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Democracias en consolidacién

Democracias defectuosas

Democracias altamente
defectuosas

Autocracias moderadas

Autocracias duras

Transformaciones politicas

Cada vez mas gente
vive en sociedades

no libres

Las politicas antiliberales y antidemocraticas estan ganando

terreno en los paises en desarrollo y en transformacion. En
comparacion con hace dos afnos, las libertades de reunion y
expresion, la separacion de poderes y los derechos civiles estan
siendo cada vez mas negados o limitados, y las elecciones
menos equitativas. Particularmente en paises de alta poblacion
la democracia esta bajo presion.

En la politica, el periodo comprendido
entre febrero de 2015 y enero de 2017
fue especialmente agitado. Europa se
convirti6 en uno de los principales
destinos del mayor flujo migratorio
desde el final de la Segunda Guerra
Mundial. Las guerras civiles y de
poder en el Medio Oriente y el Norte
de Africa continuaron ejerciendo su
fuerza destructiva. Y aunque el llamado
Estado Islamico se vio apartado de gran
parte de su “califato’, ni la estabilidad ni
el estado de los derechos humanos en la
region han mejorado apreciablemente.
El gobierno de Myanmar tomd
medidas cautelosas para abrir un pais
marcado por tres décadas de dictadura
militar y, al mismo tiempo, la violencia
étnica y religiosa contra los rohingyas
aumentd. Filipinos y polacos votaron

gobiernos autoritarios populistas. Los
parlamentos en Brasil y Corea del Sur
despojaron con éxito a los presidentes
de sus paises: Dilma Rousseff debido a
infracciones de la ley y Park Geun-hye
debido a la corrupcion.

Las cifras del BTI 2018 indican que
estos son mas que simples eventos
individuales no relacionados. La
democracia se ha visto sometida a una
mayor presién en todas las regiones
del mundo, y el giro positivo dado por
Corea del Sur tras el final del periodo de
revision del BTI sigue siendo una rareza
entre los paises que han lidiado con
una crisis democratica. El niimero de
autocracias ha aumentado ligeramente,
y en las democracias restantes, la
insatisfaccion publica con la marcha de
las cosas se ha extendido. En una cuarta
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parte de los paises encuestados (32 de
129), la aceptacion de las instituciones
democriticas por los actores politicos
relevantes se ha erosionado. Desde
2015, aproximadamente una quinta
parte de los gobiernos ha reducido
aun mas la libertad y la imparcialidad
de las elecciones (28), han impuesto
mayores restricciones a las libertades de
asociacion y reunion (27), han hecho
mas para comprometer la separacion
de poderes (24) o han reducido la
libertad de expresion y las libertades de
prensa (24). Las tendencias negativas
con respecto a la participacion politica,
el estado de derecho, la estabilidad
de las instituciones democraticas y
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su integraciéon politica y social son
mas pronunciadas en Africa oriental,
Europa central y oriental, América
Central y, una vez mas, en Oriente
Medio. Las pequeias tendencias al
alza registradas en Africa occidental,
Asia meridional y los Estados balticos
compensan solo una fracciéon de esta
tendencia negativa. De hecho, 13
paises -de Bangledesh a Yemen- han
registrado pérdidas significativas en
términos de transformacion politica,
con mejoras de grado comparable
evidentes en solo dos paises.

Burkina Faso y Sri Lanka son los dos
puntos brillantes en la edicién actual
del BTI. Ambos paises pueden basarse
en experiencias democraticas previas
que progresivamente dieron paso a
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(cambios de al menos 0,5 puntos
en comparacion con el BTI2016)

estilos de gobierno autoritario bajo
los presidentes Blaise Compaoré en
Burkina Faso y Marinda Rajapaksa en
Sri Lanka. En cada caso, las estructuras
autoritarias se habian solidificado
recientemente, con el quinto mandato
inacabado de Compaoré (2010-2014)
y el segundo mandato de Rajapaksa
(2010-2014). El final del periodo de
ambas figuras llegd inesperadamente;
en Burkina Faso, las protestas masivas
sacaron a Compaoré de su cargo en
2014 después de 27 afos, mientras
que en Sri Lanka, Rajapaksa sufrié una
derrota sorpresiva en las urnas a manos
de la oposicién después de 10 afios
en el gobierno. En ambos paises, los
gobiernos recién elegidos han ocupado
el cargo desde 2015 y han tomado

medidas importantes para restablecer
la democracia y el estado de derecho.
Sin embargo, los dos paises aun
tienen un largo camino por recorrer
en términos de consolidacion de sus
sistemas democraticos.

A pesar de un minimo histdrico
para la mejora democratica, Burkina
Faso y Sri Lanka siguen siendo los
unicos paises que muestran un
progreso significativo (al menos medio
punto) en la transformacioén politica
durante el periodo de revision. Esto es
menor que en cualquier otro momento
en los ultimos 10 afos. Este nimero
bajo evocaria menos preocupacion si
no fuera por el hecho de que el niimero
de aquellos que registraron el deterioro
ha crecido en la manera que lo hizo.



De hecho, 13 paises -un 10% de la
muestra de todo el BTT- mostraron un
retroceso significativo entre febrero
de 2015y enero de 2017.

Una mirada méds cercana a
los 15 paises que muestran los
mayores cambios con respecto a
la transformacién politica desde el
BTT 2016 revela rapidamente cuan
diferentes son los casos. Por ejemplo,
el proceso fallido de formacion de
Estado en Sudan del Sur tiene poco
en comun con el endurecimiento de
la autocracia fortificada de Tayikistan,
y la abolicion de un estado de
derecho ya fragil en Mozambique
solo es superficialmente comparable
con la continua desestabilizacion
de la democracia establecida en
Polonia. Por lo tanto, los paises deben
clasificarse en ocho grupos, cada uno
de los cuales refleja una tendencia
negativa o positiva en cada etapa de
desarrollo en una transformacién
democratica gradual: falla del Estado
versus construccion del Estado;
endurecimiento autocratico versus
apertura autocrdtica; resurgimiento
autocratico versus democratizacion;
y reincidencia democratica versus
revitalizacion democratica. Los paises
que muestran un cambio numérico
de al menos * 0,50 puntos se asignan
a los ocho grupos en funcion de los
siguientes criterios: los paises con un
puntaje de estatalidad inferior a 3,0
puntosse colocanenelgrupo “creacion
del Estado” si muestran mejoras o en
el grupo “falla del Estado” en el caso
de deterioros. El endurecimiento y la
apertura delasautocracias se clasifican
por definicion como autocracias
tanto al comienzo como al final del
periodo de revision actual. Los paises
en los que un cambio de régimen
implicod un cambio de la autocracia
a la democracia se identifican aqui
como democratizados; resurgimiento
autocratico describe el caso inverso.
La revitalizacion democratica y la
reincidencia democratica ocurren
solo en paises que fueron clasificados
como democracias en las encuestas de
2016y 2018,

Paralelamente,  aplicamos la
misma tipologia al considerar
desarrollos mas duraderos durante
todo el periodo cubierto por el BTL
Para las tendencias designadas aqui
como de mediano plazo, el periodo de
revision se extiende desde el BT1 2006
(con una fecha de referencia del 31
de enero de 2005) hasta el BTT 2018
(fecha de referencia del 31 de enero de
2017). Para distinguir las tendencias
fuertes de las menos fuertes, el umbral
de significacion para estas tendencias
a mediano plazo se eleva de 0,50 a
1,00 puntos. Sin duda, los limites entre
las ocho categorias son fluidos, y la
asignacion de paises a ciertos grupos
depende del periodo de comparacion
especifico.

Estados fallidos

El primer par de contrastes
-construccion del Estado y falla
del Estado- se centra en el nucleo
de sistemas politicos estables: el
monopolio estatal sobre el uso de la
fuerza y la presencia de estructuras
administrativas basicas. Sudan del
Sur y Yemen, dos de los 13 paises que
perdieron terreno en el BTI 2018,
entran en esta categoria. Aqui, la
extincién de los tltimos vestigios de
estructuras democraticas y estatales
ha sido una consecuencia directa
de la destruccién integral de las
instituciones fundamentales, que ha
eliminado de base cualquier forma
de gobierno politico, y mucho menos
el ejercicio de la soberania popular.
En Yemen, una guerra civil se ha
convertido rapidamente en una guerra
de poder entre las fuerzas de Arabia
Saudita y las fuerzas pro iranies que
crearon una catastrofe humanitaria.
El fracaso del Estado en Sudan del Sur,
un pais también plagado de guerras
civiles, tiene causas principalmente
domésticas. El conflicto de élite que
se intensifico a fines de 2013 adquirié
una dimensién étnica en tan solo
24 horas, con soldados de Dinka
atacando a soldados en Nuer y civiles
en Juba, la capital. En el mediano

plazo, durante todo el periodo desde
mediados de la década de 2000, Siria
(-5.5) se une a estos dos paises como
ejemplos de una rapida falla del
Estado. La extension y la velocidad
con que la guerra civil destruy6 aqui la
estructura del Estado en tan solo unos
pocos anos, con efectos domind para
toda la region, es unica en la historia
reciente. Seguin una estimacion del
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de 2015,
el 80% de la poblacion del pais vivia
en la pobreza, y la esperanza de vida
habia disminuido en 20 afios desde
2011.

Por el contrario, a partir de una
condicion de fracaso estatal (en el BTT
2006 y BTT 2008), Costa de Marfil ha
logrado avanzar fuertemente hacia
la democracia que ha incluido la
reconstruccion de las capacidades
estatales bdsicas (+4.5). Costa de
Marfil es también el tnico pais en
el BTT una vez catalogado como un
Estado fallido que hoy cuenta como
una democracia. Es un desarrollo
notable, incluso si la base institucional
para la democracia en el Estado de
Africa Occidental sigue siendo frégil.
Endurecimiento de las
autocracias
Dentro del segundo par de contrastes
-autocracias tendientes a la apertura y
el endurecimiento de las autocracias-
Burundi y Tayikistan son otros dos de
los 13 paises que han perdido terreno
en términos de transformacion
politica en el BTT 2018. Burundi se
encuentra en una profunda crisis
politica y econdmica desencadenada
por la exitosa oferta del presidente
Pierre Nkurunziza de un tercer
mandato constitucionalmente
prohibido en el cargo.

Por el momento, el gobierno ha
conservado la delantera después
de moverse con una fuerza brutal
contra los disidentes. Sin embargo,
las protestas masivas y un intento
de golpe militar en 2015 revelaron
desavenencias entre grupos étnicos



Las regresiones superan las transformaciones
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* Bhutan fue evaluado por primera vez en 2008, Sudan del Sur en 2012.

y la presencia de facciones rivales
dentro de los dérganos de seguridad.
En Tayikistan, la supresion de la
oposicion y grupos de la sociedad
civil independientes ha sido el precio
pagado por un monopolio estatal mas
fuerte sobre el uso de la fuerza (9.0).
La consolidacion de la estatalidad
central aqui (+4.0 desde el BTI 2006)

ha tenido lugar en paralelo con una
erosion en el estado de derecho (-1.5)
y la reduccion de las oportunidades de
participacion politica restantes (-1.0).

En la perspectiva de mediano
plazo, desde mediados de la década
de 2000, cuatro autocracias, Bahréin,
Eritrea, Etiopia y Venezuela, se han
endurecido significativamente. De

hecho, los gobiernos en cada uno
de estos Estados han reaccionado
cada vez mas con represién a las
protestas de amplia base que han
surgido entre sus publicos. Después
de que la coalicion gobernante
de Etiopia ganara los 547 escafos
parlamentarios en la manipulada
eleccién de 2015, los ciudadanos de
la regién administrativa mds grande,
Oromia, se reunieron para protestar.
El gobierno de Etiopia impuso el
estado de emergencia y habilit6 a las
fuerzas de seguridad para ejercer un
poder draconiano y de largo alcance
en todo el pais, lo que condujo a una
restriccion de las libertades politicas.
Tras una amplia revuelta en 2011,
Bahréin se convirti6 en un Estado
policial que actia con rigor contra
disidentes, defensores de los derechos
humanos, clérigos, manifestantes y
fuerzas de la oposicion. Al-Wefagq,
el mayor partido de la oposicion,
que también representa la corriente
principal de la mayoria chiita
de Bahréin, fue proscripto y su
secretario general, Ali Salman, fue
sentenciado a nueve afnos de prision
por promover la desobediencia. En
Venezuela, no solo se han realizado
manifestaciones masivas en las calles
contra el gobierno del presidente
Nicolas Maduro en los tltimos afos,
sino que la oposicion también gano
las elecciones parlamentarias de 2015
con una mayoria de dos tercios. El jefe
de estado luego impuso un estado de
emergencia que expandio sus poderes,
y finalmente aboli6 la separacion de
poderes ya fuertemente erosionada.

Para un gran numero de jévenes
eritreos, abandonar el Estado policial
que se desmorona econdmicamente
parece ser la Unica opcién para
protestar contra las politicas del
régimen y para luchar por una vida
decente a pesar de los peligros en el
camino hacia sus destinos previstos.

Estas cuatro autocracias
rigidamente endurecidas contrastan
con dos autocracias, Myanmar y Togo,
que han mostrado fuertes tendencias
de apertura a mediano plazo.
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Sin embargo, estas no son
instancias ejemplares. En ambos
paises, los peligros para la paz y
la democracia han aumentado
recientemente. Myanmar fue tal vez
el caso de transformacion “novedoso’

mas emocionante de los ultimos
afos pero, al mismo tiempo, una de
las grandes decepciones en el actual
periodo de revision del BTI. Los
militares habian despejado el camino
para elecciones libres y, por lo tanto,
renunciaron a una parte de su poder;
sin embargo, han surgido noticias
de pogromos contra el grupo étnico
rohingya en la provincia de Rakhine.
En Togo, el historial de derechos
humanos del gobierno ha mejorado,
pero sigue siendo decepcionante.
Debido a la aparente determinacion
del presidente Faure Gnassingbé
de retener el poder por un tercer y
posiblemente cuarto mandato en el
cargo, cualquiera sea el costo, el clima
politico sigue siendo tenso.

Autocracias resurgentes

El tercer par de contrastes, el
resurgimiento  autocrdtico y la
democratizacion, es el grupo mas
representado entre los paises que
muestran  cambios  significativos
en los puntajes de transformacion
politica. Estos se refieren a los
cambios asociados con un cambio
de régimen entre la democracia y la
autocracia. Cinco de los 13 paises
que perdieron terreno en términos
de transformacion politica en el BTI
2018, incluidos Bangladesh, Libano,
Mozambique, Nicaragua y Uganda,
son renacientes autocracias. Aqui
identificamos tres patrones: primero,
ninguno de estos paises se clasific
previamente como democracia fragil
o fuertemente defectuosa, sino que
mas bien se consideraron democracias
defectuosas relativamente estables
que no se habian clasificado como
autocracias en ninguna de las tltimas
cinco evaluaciones (BTT 2008 - 2016).
Segundo, en cuatro de los cinco casos
(la tnica excepcion es Mozambique),
el resurgimiento autocratico se ha
relacionado inextricablemente con la
manipulacion de procesos electorales
libres y justos que ya no cumplen con
los estandares democraticos minimos.
Y tercero, los gobiernos en los cinco
paises han socavado el estado de

derecho.

Bangladesh, donde los déficits
democraticos del pais han empeorado
apreciablemente, demuestra
claramente este patron. Si bien no
se han llevado a cabo elecciones
importantes en Bangladesh durante
estesiglo,raravezhansidotanviolentas
como en el caso de las elecciones
locales a los consejos sindicales en
2015 y 2016, ambas acompafiadas
de acusaciones de manipulacion.
Decenas de personas fueron victimas
delos ataques de islamistas opositores.
Desde el boicot de la oposicion a las
elecciones parlamentarias de 2014, en
las que la Liga Awami que gobierna
gand mas de la mitad de los escafios
sin enfrentarse a candidatos rivales, la
legislatura ha actuado como un brazo
extendido del ejecutivo. Un cambio en
la ley ha permitido en algunos casos
que el parlamento elimine a los jueces
de mayor rango por “mala conducta’
o “incapacidad”

El  resurgimiento  autocrdtico
en  Bangladesh, anteriormente
la sexta mayor democracia en el
mundo después de India, Estados
Unidos, Indonesia, Brasil y Nigeria,
ha tenido consecuencias palpables
para la relacion global entre las
democracias y las autocracias. De
hecho, este solo factor explica una
disminucion del 2.2% en la porcion
de la poblaciéon mundial gobernada
democraticamente. El resurgimiento
autocratico de Uganda, Mozambique,
Nicaragua y el Libano, que juntos
constituyen otro 1,1% de la poblacién
mundial, también ha contribuido
al declive de la democracia durante
el periodo de revision. Por el
contrario, las dos nuevas democracias
relativamente pequefias de Burkina
Faso y Sri Lanka (juntas, 0,5%) hacen
poco paracontrarrestar esta tendencia.
En consecuencia, la porciéon de
la poblacion mundial gobernada
democraticamente disminuy6 del
59.3% al 56.5% entre 2015 y 2017.
Por primera vez, mas de 3,000
millones de personas se gobiernan de
manera autocratica, con una fuerte



tendencia al alza. Significativamente
mas personas aun estan gobernadas
democraticamente, pero el ntimero
absoluto ha aumentado sdlo
ligeramente en los ultimos afios, e
incluso ha disminuido ligeramente en
el periodo de revision actual.

La proporcion global de personas
sujetas a regimenes cada vez mads
autocraticos también ha aumentado
en el mediano plazo, es decir, desde
mediados de la década de 2000. Sin
duda, hay mas democratizaciones
(Bhutan, Burkina Faso, Guinea,
Kirguistan, Liberia, Nepal y Tunez)
que las renacientes autocracias
(Bangladesh, Mozambique,
Nicaragua, Rusia y Tailandia) entre los
paises que muestran fuertes cambios
de transformacién politica de al
menos un punto completo durante
este periodo de tiempo. Pero las cinco
autocracias resurgentes juntas tienen
cinco veces mas residentes que las siete
nuevas democracias. Eso significa que
mas y mds personas estdn creciendo
en sociedades no libres.

Democracias reincidentes
Ademas de lo anterior, hay ciertos
desarrollos en las democracias
que todavia tienen que marcar el
comienzo de un cambio de régimen
que son motivo de preocupacion.

De hecho, en ninguno de los
cuatro pares de grupos contrastantes,
la discrepancia entre las tendencias
claramente positivas y negativas
es mayor que en el par final: la
revitalizaciéon ~democratica y el
retroceso  democrdtico. Ninguna
democracia existente ha progresado
significativamente en términos de
profundizaciéon de la democracia
en el BTI 2018. Sin embargo,
cuatro  democracias  (Honduras,
Moldavia, Polonia y Turquia) han
visto reducciones significativas en la
calidad. En este grupo heterogéneo
hay varios paralelos; los gobiernos
centrales en los cuatro paises han
reducido enormemente la separacion
de poderes, teniendo como objetivo
particular la independencia del

sistema de justicia. Los legisladores
también han socavado la libertad de
expresion y de prensa al no demostrar
su determinacién en procesar a
los responsables del asesinato de
periodistas (Honduras), permitiendo
que las estructuras de propiedad de
los medios se vuelvan cada vez mas
oligdrquicas (Moldavia), que intereses
partidistas determinen quién se sienta
el consejo nacional de radiodifusion
del sistema de medios publicos
(Polonia) y hostigando a los medios
de comunicaciéon que expresan
criticas al gobierno, llegando incluso
a cerrar empresas de medios enteras
(Turquia). Estos paises comparten el
objetivo mas o menos declarado de
perpetuar una concepcion antiliberal
de la democracia mucho mas alla del
periodo actual del gobierno. Entre las
cuatro democracias que mostraron
retrocesos en el periodo de revision
que finalizé el 31 de enero de 2017,
Honduras y Turquia se han alejado
mas de los principios democraticos
basicosy, por lo tanto, ya se encuentran
cerca del umbral de la autocracia. Ni el
controvertido referéndum celebrado
en abril de 2017 en Turquia, en el
que una estrecha mayoria votd para
ampliar los poderes del presidente
Recep Tayyip Erdogan, ni el dudoso
proceso de eleccion presidencial en
Honduras en noviembre de 2017
podrian tomarse en cuenta aqui.
Honduras y Turquia también figuran
entre las democracias que muestran
las tendencias negativas mas fuertes
en todo el periodo de la encuesta del
BTI desde mediados de la década de
2000.

Seis paises adicionales -Hungria,
Macedonia, = Madagascar, ~ Mali,
México y Sudafrica- también han
experimentado ~ fuertes  reveses
democraticos en este periodo.
Madagascar y Mali caen algo fuera de
este grupo; si bien fueron clasificadas
de facto como democracias al
comienzo y al final del periodo de
revision de mediano plazo, cada
una de ellas sufri6 dos cambios
de régimen entre tanto, hacia la

autocracia y de vuelta ala democracia.
Sin embargo, el patrén en las ocho
democracias que muestran retrocesos
a mediano plazo es muy similar al
de las democracias en declive del
periodo actual: primero, los derechos
civiles se violan con mayor fuerza en
todos los ambitos. En segundo lugar,
la separaciéon de poderes ha sido
ampliamente restringida en todos los
paises del grupo. En tercer lugar, con
la excepcion de Honduras y Sudafrica,
la influencia de los dogmas religiosos
sobre el orden legal y las instituciones
politicas ha aumentado, incluso en
Estados marcadamente seculares.

En cuarto lugar, los ciudadanos
criticos con el régimen ya no pueden
ejercer el derecho de reunién y
los derechos a la libre expresion
y la presentacion de informes
independientes en la medida de
lo posible hace 12 afios. Quinto, la
competencia politica en las urnas ya
no es tan justa como hace algunos
anos. Y sexto, los actores politicos
relevantes  -incluidas  agencias
gubernamentales, partidos politicos,
asociaciones, grupos de interés,
organizaciones civicas, militares y/o
clérigos -segiin el pais- estdn cada
vez menos comprometidos con las
instituciones democraticas.

Derechos y libertades bajo
presiéon

Sin embargo, los reveses democraticos
en estas seis dareas no son en
absoluto observables solo en los
paises con pronunciadas tendencias
negativas. Han tenido lugar tanto en
democracias como en autocracias, e
incluso en paises que no se considera
que hayan tomado un giro populista-
autoritario o que hayan sufrido un
endurecimiento autocratico.

El desarrollo afecta a todos los
tipos de regimenes, regiones y niveles
de desarrollo socioeconémico, y
en términos generales también
incluye las democracias consolidadas
occidentales y las economias de
mercado que el BTI no estudia.



En muchos paises en desarrollo y
en transformacion, los derechos
civiles estan menos protegidos que a
comienzos de 2005, la separacion de
poderes funciona peor, la influencia
de los dogmas religiosos sobre los
Ordenes legales y las instituciones
politicas ha crecido, se otorgan menos
libertades politicas, las elecciones
son ya no tan libres y justas, y el
compromiso de los actores politicos
relevantes con las instituciones

democraticas ha disminuido. Sin
duda, estas tendencias negativas se
han estabilizado un poco durante
el actual periodo de revision, pero
no se vislumbra una reversion de la
tendencia. Por el contrario, la brecha
relativa al estindar de democracia
alcanzada en el primer punto de
evaluacion a mediados de la década
de los 2000 sigue siendo grande,
y en la mayoria de las dreas se ha
ampliado atin mas. Pero, ;cudles son

Derechos politicos y civiles cada vez mas restringidos
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exactamente los factores que impulsan
estos desarrollos?

La eficacia de las protecciones de
los derechos civiles, es decir, de las
libertades personales en relacion con
los actores estatales y no estatales, asi
como la igualdad ante la ley, ha estado
erosionando durante bastante tiempo,
una tendencia que ha continuado
en el BTT 2018. Las autocracias han
socavado los derechos civiles mas que
las democracias. Los derechos se han
restringido mas significativamente en
Bahréin, Mozambique, Tailandia y
Yemen (-4.0 puntos en relacion con el
BTI 2006).

Los controles y equilibrios entre los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial
se han vuelto mas disfuncionales en
una serie de paises, por lo general
cambiando para permitir un ejecutivo
mas fuerte. Este desarrollo ha
afectado democracias y autocracias
en igual medida. La democracia
ahora defectuosa de Hungria (-5.0), la
autocracia moderada de Bangladesh
(-4.0) y la autocracia de linea dura
de Tailandia (-4.0) han sido las mas
afectadas por esta tendencia.

Previos informes del BTI han
demostrado el impacto que el
dogma religioso puede tener en la
desestabilizacion de las instituciones
estatales y oOrdenes legales. Esta
tendencia ha ganado recientemente
una mayor tracciéon. La clasificacion
de los dos paises mas afectados
aqui -Etiopia y Libia (ambos -4)-
como autocracias de linea dura
no puede ocultar el hecho de que
explotar la religion como una
ideologia politica representa un
problema igualmente problematico
en los paises democraticos. Ciertas
interpretaciones del Islam que son
incompatibles con la democracia
han adquirido wuna influencia
significativa en paises tan diversos
como Indonesia, Nigeria, Senegal y
Turquia. Sin embargo, los partidarios
de otras religiones también pueden
jugar un papel activo en la subversion
del estado de derecho, como lo

Compromiso con las instituciones democréticas demuestran las fuerzas nacionalistas



hindues dentro del gobierno de BJP en
India, la Asociacion Patridtica Budista
ultranacionalista de Myanmar y la
Iglesia Ortodoxa en Rusia, que ha
entrado en una relacién simbidtica
con el régimen de Vladimir Putin.
Los derechos para asociarse, reunirse,
elevar la voz y acceder a medios
independientes se han restringido con
una frecuencia particular. En ninguna
autocracia, la represion de estos
derechos aumenté con mas fuerza
que en la joven dictadura militar
de Tailandia (-4.5), y en ninguna
democracia como en Madagascar
(-4.0).

Competencia desleal en las
urnas

La manipulacién electoral siempre
ha sido parte del conjunto de
herramientas de la politica de poder
semi autoritaria y autocrdtica. Por
un lado, sigue siendo cierto que casi
ninguin gobierno en el mundo puede
o0 quiere renunciar a la mayor fuente
de legitimidad politica: el voto de los
ciudadanos. Estas son buenas noticias
para la aceptacion y el atractivo del
principio de la soberania popular.
Por otro lado, los actores politicos
estan explotando las oportunidades
para manipular la opinién publica
en su propio beneficio con una
sutileza y eficiencia cada vez mayores,
perjudicando o pervirtiendo asi la
reputacion yla capacidad de funcionar
de la democracia.

En el periodo de revision actual, la
libertad y la equidad de las elecciones
también se ha deteriorado. Mas de la
mitad de los paises encuestados (66 de
129) celebraron elecciones nacionales
ejecutivas y/o legislativas entre el 1 de
febrerode2015yel31deenerode2017.
En un total de 35 casos, la calidad dela
votacion fue tan buena o mala como
en la anterior eleccion; sin embargo,
los niveles de calidad cambiaron en
31 elecciones, con deterioros que
superaron las mejoras. En 13 casos,
las elecciones se llevaron a cabo de
una manera mas libre y mas justa,

con los avances mas impresionantes
mostrados  por Burkina  Faso,
la  Republica Centroafricana vy
Myanmar. Sin embargo, en 18 casos,
las votaciones fueron menos libres y
justas, y la calidad de las elecciones
disminuyé significativamente en
Burundi, Niger, Venezuela y Zambia.
Este récord negativo se amplifica
considerablemente porelhechodeque
en 10 paisesadicionalesenlosquenose
celebraron elecciones se ha cambiado
la fecha de las proximas elecciones
ordenadas por la Constitucion
o se ha interferido con procesos
independientes  de  supervision
electoral en su propio beneficio. Estas
intervenciones van desde la reducciéon
de la independencia de la comision
electoral (Madagascar) y la abolicion
de los limites de mandato (Honduras)
hasta los multiples aplazamientos
de una eleccion presidencial,
extendiendo asi artificialmente el
ultimo mandato constitucional del
gobierno (RD Congo). En total, ha
habido mas del doble de deterioros
(28) que mejoras (13).

Manipulacién de la sociedad
civil

Los modelos populistas-autoritarios
que postulan una alternativa al
orden democrético estan invadiendo
profundamente a la sociedad civil,
y los criticos de la democracia
liberal se han vuelto cada vez mas
eficientes explotando las estructuras
democréticas para su proposito,
desestabilizando ~ los  sistemas
politicos desde adentro, un hecho
claramente visto en sociedades
civiles bien organizadas que también
estan fuertemente polarizadas. La
fuerza relativa de una sociedad civil
no permite deducir linealmente
su efecto sobre la calidad de la
democracia en la que opera. A esto
se agrega un problema adicional,
el de la manipulaciéon estatal de la
sociedad civil, que da como resultado
el fendmeno del “espacio reducido”
Si bien en la mayoria de los casos

vemos el acoso estatal reduciendo
las oportunidades genuinas de
participacion en la sociedad civil,
también vemos con mayor frecuencia
casos de intervencion estatal en apoyo
de ciertos grupos de la sociedad civil.
Por lo tanto, “el espacio manipulado”
refleja el estado de la sociedad civil en
muchos paises. Ambos mecanismos,
represion y manipulacion, se abordan
a continuacion.

Los medios de interferencia,
marginaciéon y aislamiento son
notablemente similares. Numerosos
gobiernos -autdcratas y democraticos
por igual- han buscado calificar
a los actores de la sociedad civil
como agentes extranjeros. Vemos
que los gobiernos adoptan cada vez
mas procedimientos burocraticos
nuevos que apuntan a obstruir
sistematicamente la actividad del
tercer sector. Al mismo tiempo, han
surgido organizaciones respaldadas
por el Estado para competir con
aquellos actores que no estan
alineados y que son criticos con sus
acciones.

Cualquier sociedad civil sujeta a
tales restricciones y manipulaciéon
inevitablemente =~ generard  una
representacion distorsionada de los
intereses reales de una poblacion. Los
informes de los medios controlados
por el Estado exacerban esta dinamica,
minando asi la capacidad de una
sociedad para alcanzar un consenso
democritico. En tales casos, el aparato
estatal se ha centrado principalmente
en socavar la independencia de las
organizaciones autofinanciadas y
autogestionadas que son criticas con
el gobierno y que pueden recurrir a
recursos privados para actuar en todas
las areas clave de politica. En general,
los métodos utilizados por los lideres
son muy similares. Un clasico entre
las iniciativas legislativas destinadas
a reducir la sociedad civil son la
criminalizacién de ONG extranjeras o
incluso parcialmente financiadas con
fondos extranjeros. Las democracias
dirigidas y los regimenes autocraticos
se han dirigido a estas organizaciones



en particular porque el apoyo que
reciben de fuentes extranjeras les
proporciona cierta independencia
de las limitaciones de una sociedad
civil  politicamente  controlada.
También vale la pena sefialar que no
son solo paises como China y Rusia
los que tienden a dificultar que los
donantes externos apoyen a las ONG
nacionales, aislandolas asi.

Etiopiaprohibealasorganizaciones
extranjeras sin fines de lucro participar
en la presentacion de informes o
la representacion de los derechos
humanos. El gobierno sudanés
limita las actividades de los grupos,
en particular las organizaciones
de derechos humanos, que tienen
contactos o reciben apoyo financiero
de las ONG occidentales. En 2016,
el parlamento de Bangladesh aprobo
una ley que permite a las actividades
antiestatales y al financiamiento del
terrorismo, en la practica, usarse
contra las ONG criticas al régimen
que han recibido financiamiento
extranjero. Laos también ha emitido
nuevas regulaciones mas estrictas que
cubren las actividades de las ONG
internacionales. Las democracias
también han participado en tales
restricciones; por ejemplo, el gobierno
de la India ha seguido negando a
las ONG el acceso a recursos de
financiacién extranjeros en virtud
de su Ley de Regulacién de las
Contribuciones Extranjeras y, desde
2016, se ha negado a renovar las
licencias de financiaciéon extranjera
para 25 ONG.

Acoso, burocracia y
campanas de desprestigio

Ademas de agotar las fuentes
de financiacion extranjeras, los
incentivos para que las ONG exhiban
un comportamiento leal al régimen
son un medio de intervencién
probado y verdadero. En China, una
ley sin fines de lucro aprobada en
2016 permite a las ONG recaudar
fondos, incluso de fuentes nacionales,
solo si el gobierno ha dado su

autorizaciéon expresa. El gobierno
ecuatoriano acosa a organizaciones
como CONALIE, una asociacion que
agrupa a la mayoria de los pueblos
indigenas del pais, disminuyendo asi
su influencia politica. En Hungria,
las organizaciones leales y cuasi
gubernamentales (QUANGO) son,
en la practica, las tnicas que tienen
acceso a recursos financieros estatales.
Recientemente, Polonia adopté una
ley que contempla la centralizacion
de las asignaciones de subvenciones,
incluso las derivadas de los recursos
de la UE, en un instituto de reciente
creacion directamente subordinado al
primer ministro.

Otro medio de interferencia
estatal con las organizaciones de la
sociedad civil involucra el uso de
presion politica en el reclutamiento
de posiciones de liderazgo en el
tercer sector, incluso para aquellos
grupos que no estan especificamente
alineados o cumpliendo con el Estado,
y no han sido fundados por personas
aliadas al gobierno. En Camboya, el
clima para las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) ha empeorado
significativamente. Las autoridades
de Burundi prohibieron 10 grandes
organizaciones de la sociedad civil en
2016.

En Turquia, ha habido numerosos
intentos de influencia estatal
directa o incluso el cierre de OSC
y fundaciones. Varios Estados han
adoptado o reforzado procedimientos
burocraticos de registro que sirven
para acosar y paralizar a la sociedad
civil. En Afganistan, una nueva ley
de ONG adoptada en 2015 introdujo
tres niveles de registro en diferentes
agencias gubernamentales, coloco
areas de financiaciéon y actividad
bajo supervision estatal y prohibid
actividades fuera de las pautas
establecidas por el gobierno. También
en Bolivia, donde 38 organizaciones
fueron declaradas ilegales en 2015,
las OSC se quejan de los complicados
procedimientos de registro. Las
OSC chinas deben encontrar una
organizacién patrocinadora estatal y

luego someterse a un procedimiento
exigente para completar el registro
ante el Ministerio de Asuntos Civiles
o sus sucursales locales.

Ademds, los gobiernos u
organizaciones de medios
ampliamente controlados por ellos
lanzan campanas que difaman a las
OSC como las marionetas del control
externo comprometidas en la traicion.

El ejemplo mds conocido es la
campana publicitaria multimillonaria
en dodlares del gobierno hungaro
contra George Soros, cuya ayuda
filantropica a los migrantes se
describi6 como el equivalente al apoyo
de organizaciones terroristas. Después
delas elecciones de diciembre de 2016,
el ex primer ministro macedonio
Nikola Gruevski también pidi6 una
“de-Sorosizacion” de Macedonia,
y acuso a los actores criticos de la
sociedad civil de ser comisionados
por Soros para derrocar al gobierno.

Transferencia de estrategias
de represion
Es obvio que las estrategias para
limitar la actividad libre en la esfera
politica se aplican cada vez con
mayor sutileza y eficiencia. Los
autoritarios modernos gobiernan sus
sociedades por ley y mediante el uso
de medios y redes gestionadas. Los
gobiernos dominan a los criticos con
burocracia y acusaciones, los difaman
como alborotadores controlados
externamente y los cortan del apoyo
financiero. Las eficaces estrategias
de represion de este tipo pueden
transferirse facilmente de un pais a
otro. De hecho, la semejanza de la
legislacién  antiliberal introducida
en varios paises es sorprendente. A
la mezcla se agrega la incertidumbre
que crean ofensas legales vagamente
formuladas como “actividad politica”
o “medidas subversivas” para los
opositores al régimen activo.
También esta claro que quienes
postulan modelos alternativos a la
democracia liberal estan ganando
conflanza. En un discurso de 2014



Las autocracias aumentan su poder
econdmico frente a las democracias ricas
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que recibié considerable atencién
internacional, el primer ministro
hingaro Viktor Orban formulé
agresivamente el objetivo de un
“Estado  antiliberal’, orientandose
decididamente hacia las “estrellas”
no occidentales como China, India,
Rusia, Singapur y Turquia, la mayoria
de los cuales el BTT clasifica como
autocracias o, en el mejor de los casos,
como democracias defectuosas. La
oscura idea de una “democracia no
liberal” también es muy apreciada
por el presidente filipino Rodrigo
Duterte, el politico mas poderoso
de Polonia, Jarostaw Kaczynski, el
presidente ruso Putin y el presidente
turco Erdogan. Han pasado muchos

anos desde que wun proyecto
decididamente antidemocratico
fue promovido tan publica vy

descaradamente. La promesa de que
formas de gobernanza distintas de la
democracia liberal podrian ayudar
a los Estados nacionales a lograr una
nueva importancia econdmica y
cultural esta creciendo entrelos lideres
politicos. La creciente admiracion por
los modernizadores autocraticos no
es del todo sorprendente. De hecho,
las autocracias, incluso mds que las
democracias emergentes, han podido
aumentar drasticamente su peso
relativo en la economia global en unos
pocos anos. Si bien la participacion de
la actividad econdmica mundial que
generaron las autocracias fue del 9%
en 2004, esta proporcion aumentd
al 25% en 2016. Y sin embargo, el
aumento de las no democracias no
es un hecho. En primer lugar, la
participacion de China en la creacion
de valor global supera a la de todas
las demds autocracias reunidas. En
otras palabras, el caso excepcional de
China es, en cierto sentido, la hoja de
parra de numerosas autocracias mal
gobernadas que no son, en lo mas
minimo, adecuadas como modelos
alternativos. Si excluimos a China del
calculo, la participacion acumulada
de las autocracias en la economia
global no ha aumentado desde el final

del boom de los recursos. Ademas,
debe tenerse en cuenta que el ingreso
per capita de todos los pueblos
gobernados democraticamente
sigue siendo muy superior al de la
porcion de la poblacion mundial
gobernada de manera autocratica. La
brecha se esta cerrando lentamente.
Las amenazas mas graves para la
democracia en los paises en desarrollo
y en transformacion provienen de
las democracias mads antiguas y mas
estables entre ellos, incluso paises que
una vez fueron proclamados como
“campeones” de la transformacion,
como Polonia.

Aparentemente, el  discurso
antiliberal agresivamente perseguido
y la actividad gubernamental
democraticamente  dudosa  han
contribuido poco a disminuir la
reputacion de gobiernos populistas-
autoritarios. Los votantes en Polonia y
Hungria han reelegido alos populistas
en multiples ocasiones a pesar de la
historia de transformacién exitosa de
sus paises. En Filipinas, el presidente
Duterte, que es responsable de cientos
de asesinatos extrajudiciales en el
curso de una campafia antidrogas,
continlia disfrutando de una tasa
de aprobacion relativamente alta.
El presidente de la India Narendra
Modi, bajo el cual el discurso
nacional se ha alejado de la idea de
concebir como una nacién secular
hacia una definicion del pais como
una sociedad de mayoria hindd, es
inmensamente popular. En el pasado,
las propias acciones de los populistas
autoritarios han generado desencanto.
Las sociedades actualmente afectadas
por la erosién en la calidad de la
democracia y el creciente apoyo
a gobiernos autoritarios ahora
enfrentan el desafio de romper los
hechizos que tienen esas cabezas
antes de que estos lideres remodelen
los sistemas politicos en moldes
autocraticos rusos o venezolanos,
obstruyendo asi el camino pacifico a
la democracia.
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Transformacion Economica

Modo crisis perpetua

A lo largo de los ultimos 10 turbulentos afos desde el

punto de vista econdmico, muchos paises en desarrollo
y en transformacion han sufrido economias debilitadas
que estan sujetas a una mayor inestabilidad y, en algunos
casos, a una brecha cada vez mayor entre ricos y pobres.
La continua disminucion de los precios de los productos
basicos en los ultimos dos afios nuevamente ha exacerbado
significativamente esta tendencia. En su mayor parte, sin
embargo, este mal estado de cosas no puede atribuirse
unicamente a factores economicos globales. La mala gestion,
el clientelismo y la falta de capacidad de reforma econdmica
han jugado al menos un papel importante, particularmente

con respecto a las autocracias.

La dltima década ha sido una fase
economicamente dificil para la
mayoria de los paises en desarrollo y
en transformacién. Tres fendmenos
de crisis se destacan en particular.
En primer lugar, la profunda crisis
econdmica y financiera mundial
provoco la caida de las exportaciones
ylafuga de capitales en muchos paises,
y finalmente una recesién econdémica
de la cual algunos de los 129 paises
en desarrollo y en transformacion
aun no se han recuperado por
completo. Los principales indicadores
macroeconémicos ~ cayeron  en
consecuencias inmediatas o algo
tardias de la crisis econdémica y

financiera, especialmente para las
economias poderosas como China y
Singapur que estaban profundamente
integradas en los flujos comerciales
mundiales, pero también para paises
como Armenia o Kazajistin que
dependian de fuertes economias
vecinas. Mientras que las economias
de Asia y América Latina (con la
excepcion de Brasil) se recuperaron
relativamente rapido, algunos paises
particularmente en Europa Central y
Sudeste han superado sus crisis solo
lentamente, y ain no han recuperado
sus niveles de desempefio econémico
relativamente altos de la década
anterior.
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En segundo lugar, la fuerte caida
en muchos precios de las materias
primas desde el pico en 2011, asi como
el precio del crudo desde el otofio de
2014 combinado con un délar fuerte,
ha tenido un efecto particularmente
potente en las economias
dependientes de exportaciones y
poco diversificadas, lo que implicd
crisis en las balanzas comerciales y
de presupuesto, asi como recesiones.
La estabilidad econdmica se vio
sacudida en numerosos paises Y,
en muchos casos, incluso se puso
en tela de juicio la viabilidad de los
modelos de desarrollo orientados a
la exportaciéon. Los gobiernos que
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buscaban corregir las disparidades
sociales se vieron privados de los
recursos financieros necesarios para
luchar contra la pobreza y apoyar los
programas de participacion social, y
la desigualdad social comenz6 una
vez mas a aumentar. En el periodo de
revision actual, de febrero de 2015 a
enero de 2017, la caida de los precios
de los productos basicos provocd
una caida dramatica del rendimiento
economico, especialmente en los
Estados del Golfo de Bahrein y
Kuwait, los Estados de Asia central
de Azerbaiyan, Kazajstan, Mongolia
y Turkmenistan, y en exportadores
de productos basicos de Africa
meridional como Angola, Namibia y
Mozambique.

En tercer lugar, en los tltimos
10 afos ha habido un ntmero
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particularmente elevado de trastornos
sociales y politicos violentos en
todas las regiones del mundo, desde
Afganistan hasta Mali y Venezuela.
El mundo drabe se ha visto
profundamente afectado por este
fendmeno desde principios de 2011.
Toda una region se ha desestabilizado,
y la creciente polarizacion politica ha
llevado a guerras civiles en Libia, Siria
y ahora Yemen, que han paralizado
el desarrollo econémico y destruido
las infraestructuras. Solo unos pocos
paises, como Madagascar y Ucrania,
han logrado recuperar la estabilidad
y renovar el crecimiento econémico
después de graves crisis politicas. En
otros paises, como Bahréin y Nigeria,
en cambio, una combinacién histérica
de polarizacién militante, divisiones
religiosas y pobre gobernanza se
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arraigd mas profundamente, lo que
condujo no al colapso repentino,
sino a wuna erosion constante
-pero  igualmente  devastadora-
de la estabilidad y el rendimiento
econdmico.

Muchos  paises se  han
encontrado en una situacion de
crisis perpetua como reaccion a las
conmociones externas o debido
a la desestabilizacién interna. La
disminucién en los puntajes globales
promedio para la transformacion
economica ha continuado. Sin duda,
el deterioro actual de 0.05 puntos para
los 119 paises que se han encuestado
continuamente desde el BTT 2006 no
es en si mismo motivo de alarmismo.
Pero, por otro lado, esta es la quinta
vez consecutiva que este puntaje
del BTT ha bajado, de 5.74 en el BTI
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2008 a 5.54 hoy. En este nivel, una
disminucion de 0,20 puntos en 10
anos dificilmente representa un
colapso, pero a pesar de ello pone
de manifiesto un debilitamiento
significativo del tejido econdmico
global de mercado.

Los  datos  actuales  de
transformacion econémica muestran
claramente que el final de la dltima
década marco un punto de inflexion.
Hasta entonces, gracias a la rapida
expansion del comercio mundial,
era evidente un aumento claro
en la mayoria de los indicadores
economicos del BTI; sin embargo,
los indicadores de desempefio
econémico y social comenzaron
a caer, comenzando con el BTI
2010, disminuyendo sucesivamente
en los afios subsiguientes a los
actuales, en algunos casos a niveles
significativamente masbajos. Mirando
hacia atras, esto ilustra nuevamente
el apogeo de la globalizacién en los
afos previos a la crisis economica
y financiera, pero también muestra
claramente la profunda ruptura
en la transformacion econdmica
producida por el colapso del banco
de inversion estadounidense Lehman
Brothers en septiembre de 2008. En
este sentido, los puntajes del BTI 2008,
que llegaron en visperas de la crisis
econdmica y financiera, marcaron

tanto el pico como el final de unalarga
fase de crecimiento econdmico global
Y, por lo tanto, sirven en lo que sigue
como punto de referencia y punto de
comparacion positivo.

Una quinta parte arriba, dos
quintos abajo

En solo 27 de los 125 paises que se
han encuestado continuamente desde
el BTI 2008, el puntaje general de la
transformaciéon econdmica mejord
con un incremento de al menos 0,25
puntos desde ese momento. Los
mayores crecimientos se registraron
enlos paises con unabase de referencia
baja, como Bhutan (+2.25), Costa de
Marfil y Liberia (cada uno +1.43) y
Ruanda (+1.61). Sin embargo, China
(+0.50), una de las economias mas
grandes e importantes del mundo,
también pertenece a este grupo.
Mas alla de esto, entre aquellos que
lograron un significativo progreso en
la transformacion econémica de al
menos 0.50 puntos, solo tres paises
-Perti, los Emiratos Arabes Unidos y
Uruguay- tienen un estado avanzado
de desarrollo econémico de mercado,
segun la clasificacion de BTL.

En los ultimos dos afos, 16 paises
han mejorado en mds de 0.25 puntos,
con Argentina (+0.79) y Ucrania
(+0.82) mostrando  incrementos
particularmente fuertes. Sin embargo,

enninguno delos dos paisesla mejoria
en el estado de transformacion
economica ain ha sido suficiente para
equilibrar las pérdidas registradas en
los ultimos 10 afios.

Ademids, el progreso en la
regulacion del sector privado y el
mercado aun debe ir acompafiado
de una mejora en los indicadores
macroeconémicos o sociales de
referencia. En cambio, las altas tasas
de inflacién, combinadas con las
reducciones de los subsidios del
sector energético que elevaron los
precios del gas y la electricidad en mas
del 700%, perjudicaron no solo los
presupuestos privados, sino también
los presupuestos de las pequefias y
medianas empresas en particular. En
un contexto de apertura de mercados
y aumento de la competencia, las
empresas medianas en particular
lucharon para hacer frente a un rapido
declive en la demanda interna, a
menudo respondiendo con despidos.

En contraste con la experiencia
argentina, la economia ucraniana,
que anteriormente estaba al borde
del colapso bajo la influencia del
Euromaidan y la intervencién rusa,
volvié a un crecimiento moderado
después de anos de recesion, con tasas
de inflacién que disminuyeron a un
nivel bajo. Ademas de las actividades
de inversion  significativamente



mas fuertes y una ligera expansion
de la demanda interna, numerosas
reformas en el sector de compras
publicas, los sectores de la banca
y la energia y el sistema tributario
contribuyeron tanto a la creacién de
un marco regulatorio de mercado
mas estable como a la recuperacion
economica en general.

Por el contrario, el estado
economico se ha deteriorado en los
ultimos 10 afios en al menos 0,25
puntos en 56 paises, y por lo tanto
en el 45% de la muestra de paises.
Los reveses han sido particularmente
nefastos en los paises arabes que
sufren guerras civiles: Libia (-2.86),
Sudan (-1.54), Siria (-2.79) y Yemen
(-2.29), asi como en Venezuela
(-1.50). El hecho de que esta lista de
paises con declive incluya a Brasil,
India, México, Rusia, Sudafrica, Corea
del Sur y Turquia, o casi todos los
pesos pesados econdmicos entre los
Estados del G-20 del sur y este global,
asi como también otros paises ancla
importantes, como Egipto, Nigeria y
Tailandia, son preocupantes.

La regresion en el estado de
transformaciéon econdémica en mas
de 0,25 puntos fue evidente en 24
paises en los ultimos dos afos, con
ocho paises que mostraron una
disminucién de méas de 0,50 puntos. Ni
Yemen devastado por la guerra civil,
ni Azerbaiydn y Kuwait, dependientes
de los precios de la energia e
insuficientemente diversificados,
ni Mozambique, Venezuela o
Zimbabwe, pobremente gobernados
y desfavorecidos econdmicamente,
son sorpresas en esta lista. Sin
embargo, Namibia (-0.86) y Turquia
(-0.57), dos paises anteriormente
bastante estables, también se cuentan
entre los paises que muestran las
mayores caidas. Cada uno de estos
son emblematicos de las tendencias
regionales inquietantes.

La direccion de SWAPO en
Namibia es representativa de una
serie de partidos gubernamentales
en el sur de Africa que atin gozan de
un fuerte apoyo electoral y mayorias

parlamentarias seguras debido a la
amplia legitimidad ganada en el curso
de la descolonizacion, la lucha por
la independencia o un movimiento
antiapartheid, y que a menudo caen
en el clientelismo. En los ultimos 10
afos, bajo la SWAPO de Namibia, el
Partido Democratico en Botswana,
el FRELIMO en Mozambique y el
ANC en Sudafrica, a veces se han
producido disminuciones masivas
en la eficiencia administrativa y
presupuestal, junto con castigos
reducidos por el abuso de poder y un
estado de derecho general disminuido.
Las deficiencias de la gobernanza de
Namibia en el dmbito econdmico,
incluida una administracion
inflada, un presupuesto estatal
excesivamente extendido y la falta de
participacion en una reforma agricola
orientada al consenso, se han vuelto
particularmente claras en tiempos
dificiles econémicamente por la
disminucién constante del precio del
mercado mundial para el uranio, una
sequia persistente y la disminucion de
la demanda y las inversiones del pais
vecino de Angola, rico en petrdleo y
también golpeado por la crisis.
Turquia, que durante muchos
anos fue el motor de crecimiento de
Oriente Medio, tiene un problema
aun mayor de liderazgo. Al igual que
la SWAPO de Namibia, el AKP turco
ha jugado un papel importante en la
democratizacién y la liberalizacion
del pais. Sin embargo, el papel de
liderazgo asi obtenido le permitié
construir nuevas redes clientelistas, y
el presidente Recep Tayyip Erdogan
ha tratado de defender esta posicion
de poder de maneras cada vez mas
paranoicas contra los llamados
enemigos internos y externos de
Turquia. Muchos retrocesos en la
transformacion econémica de los
ultimos dos aflos son atribuibles
a la dura reaccion del gobierno
ante el intento de golpe de julio de
2016 y la proclamaciéon del estado
de emergencia. Desde entonces,
los observadores han notado un
deterioro significativo, especialmente

en las condiciones para el sector
privado, incluyendo expropiaciones
de empresas dirigidas por personas
supuestamente criticas del gobierno.
La caida en el turismo también ha
ejercido presion sobre el desempeno
econdmico.

La importancia de una buena
gobernanza econémica

Las tendencias negativas en el nivel
de los puntajes de transformacion
econdmica global promedio, asi como
a nivel de pais, también se confirman
con respecto a las categorias
designadas de desarrollo econdémico
del BTL En el BTI de 2016, unos
30 paises fueron clasificados como
economias de mercado desarrolladas
o al menos como economias en
funcionamiento, cumpliendo asi
la mayoria de los aspectos de una
economia de mercado sostenible y
socialmente incluyente. Este grupo
hoy ha disminuido a 26 paises.

Sin embargo, dado el cardcter
de crisis de las recientes tendencias
economicas mundiales, la quinta
parte restante de las economias con
buen puntaje todavia muestra un
grado considerable de capacidad de
direccién de la politica econdmica.
Mauricio, un pais que se destaca en
gran medida como una excepcion
dentro de Africa, incluso ha
aumentado por primera vez en el
pequefio grupo de 15 economias
desarrolladas de mercado. Gracias a
la estabilidad politica y una politica
econdmica flexible y orientada a
largo plazo, el pais insular ha logrado
convertirse en el destino preferido por
los inversores extranjeros y apunta al
desarrollo de sectores econdmicos

estratégicamente importantes. La
implementacién ~ constante  del
programa  gubernamental 2015-

2019, que apunta al desarrollo social
inclusivo y sostenible en cooperacion
con las Naciones Unidas a través de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), ha sido fundamental para
permitir las mejoras observadas hoy.



Caida de los pesos pesados econémicos
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En los dltimos 10 afios,
Montenegro, Serbia y Pert han
escalado al grupo de paises

considerados economias de mercado
en funcionamiento. Los dos paises del
sudeste de Europa han emprendido
numerosos esfuerzos de reforma en
el contexto de las negociaciones de
adhesion a la UE y han mejorado
claramente  las  configuraciones
institucionales y las garantias en la
organizacion de sistemas de mercado
y competencia, especialmente en las
areas de politica antimonopolio, el
desmantelamiento de las barreras
comerciales y el sistema bancario. En
Montenegro, las debilidades restantes
incluyen un sector informal inmenso,
corrupcion generalizada y crimen
organizado, y un nivel preocupante
de deuda nacional. En Serbia,
donde el papel del sector privado
se ha fortalecido sustancialmente,
la privatizacion de las empresas
estatales improductivas sigue siendo
lenta y la ineficacia persiste en la

administracion estatal, que esta
muy saturada. Pert ha mejorado
su condicion de transformacion
economica principalmente a través de
una politica econémica mas orientada
alainclusion social y la sostenibilidad.
Los programas sociales administrados
profesionalmente y dirigidos en
especial a las regiones desfavorecidas
de las tierras altas han contribuido en
este sentido a una disminucion de la
tasa de pobreza de casi el 55% a poco
mas del 20% en el transcurso de 15
anos.

Sin embargo, a diferencia de
estos logros, ha habido considerables
reveses de transformacion econdmica
en los paises del G-20 Brasil, México,
Sudafrica y Turquia, asi como en
Bahréin, Panama y Tailandia, lo que ha
llevado a una categorizacion de estos
paises como economias de mercado
con defectos funcionales. Panama
representa una excepcion entre estos
paises, ya que un ligero deterioro en
la organizaciéon de los sistemas de

mercado y competencia, debido en
parte a los puntajes mas bajos del
sistema bancario asociados con los
Papeles de Panamad, fue suficiente
para impulsar su devaluacion de
categoria. Por el contrario, el estado
de transformacién econémica en
todos los demas paises de este grupo
ha disminuido enormemente en
los dltimos afos, principalmente
como consecuencia de fallas en la
gobernanza.

En Bahrein, Brasil y Meéxico,
la reduccion de los ingresos de
commodities ha ejercido presion
sobre las finanzas del Estado y las
tasas de crecimiento econdmico
han disminuido rapidamente. Sin
embargo, los enormes reveses de
transformacion en estos tres paises no
pueden atribuirse inicamente a estos
desarrollos. La disminucién de los
ingresos de exportacion simplemente
ha exacerbado las circunstancias
de crisis desencadenadas por otras
deficiencias politicamente inducidas



en la gobernanza. En Bahréin, por
ejemplo, estos fallos en la gobernanza
implican una extrema polarizacién
politica y una discriminacién masiva
contra la mayoria chiita del pais. En
Brasil, tales fallas estan asociadas con
una corrupcion rampante y una crisis
de confianza en la politica, mientras
que en Meéxico, la incapacidad del
gobierno para detener una guerra
criminal contralas drogas ha socavado
la estabilidad y el estado de derecho.

Sudafrica, Tailandia y Turquia
ilustran de manera particular las
graves consecuencias de la mala
gobernanza econémica. En Sudafrica,
el gobierno de Zuma rompi6é su
promesa de introducir una reforma
econoémica fundamental destinada a
superar la pobreza masiva y las altas
tasas de desempleo.

Las severas tensiones sociales
han inquietado a los potenciales
inversores, mientras que el presidente
y sus seguidores son aparentemente
muy corruptos, y la influyente familia
Gupta parece dictar incluso que se
llenen las posiciones del gabinete.
Un sistema educativo miserable
junto con una moneda y politicas
financieras erraticas obstaculizan
las oportunidades para el desarrollo
economico sostenible.

Tailandia, al igual que Turquia
bajo el presidente Erdogan, muestra
un marcado grado de polarizacion
politica. Aquitambién,un golpemilitar
en 2014 -esta vez exitoso- representd
un descanso. Al igual que Turquia,
Tailandia también ha experimentado
una fuerte disminucion del turismo
como consecuencia de las tensiones
politicas internas, y sus relaciones
comerciales exteriores han sufrido,
como lo demuestra el fracaso de
las negociaciones de un acuerdo
de libre comercio con la Unién
Europea. Bajo el gobierno de la junta,
la organizaciéon de los sistemas de
mercado y competitivos se ha diluido
constantemente en los ultimos afos a
favor de la élite del poder econdmico
militar. La falta de transparencia y
responsabilidad facilita el amiguismo

y las camarillas de seguidores que se
enriquecen a si mismas. La guerra
contra la corrupcion declarada por
los militares tiene poca credibilidad,
ya que los militares y la policia son las
instituciones mas corruptas a los ojos
de la mayoria de los tailandeses.

El grupo de paises que se ha
degradado en los ultimos 10 afios
a la categoria de economias de
mercado con defectos funcionales
ilustra vividamente el hecho de
que los problemas econémicos
globales inevitablemente explican
solo una parte de las dificultades
de la transformacion econdmica.
Por ejemplo, los Emiratos Arabes
Unidos, al igual que Bahréin y
México, tuvieron que hacer frente a
la caida en los precios del petrdleo, y
la significativamente mds pequefa
economia de Uruguay se vio afectada
al igual que Brasil por la disminucién
de la demanda internacional (y,
ademds, por la desaceleracion
econdmica de su vecino mas grande).

Emiratos Arabes Unidos es
el unico pais que ha alcanzado el
maximo de 10 puntos con respecto
al desempeno econémico en el
BTI 2018. Con una estrategia de
desarrollo orientada a largo plazo
y un régimen de comercio abierto,
redes de seguridad social eficaces y
un sistema educativo alineado con las
necesidades de la economia, el pais
logré amortiguar el impacto de la
caida de los precios de la energfa. En
los ultimos anos, la dependencia del
pais de las exportaciones de energia
se ha reducido a propdsito, con el
objetivo de disminuir la participacion
del sector del petrdleo en la economia
global a solo 5% para 2021.

En  Uruguay, la  coalicién
gobernante  izquierdista  Frente
Amplio logré desde 2005 fortalecer la
economia con reformas estructurales
paso a paso, a la vez que logrd
reducir la deuda nacional, atraer mas
inversion directa y alcanzar mayores
tasas de crecimiento. Al mismo
tiempo, la pobreza se ha combatido
con éxito y se ha reducido la tasa de

desempleo. Incluso si, como muchos
paises latinoamericanos en los
ultimos afios, la disminuciéon de la
demanda redujo significativamente
la tasa de crecimiento econémico
del pais, Uruguay ha logrado un alto
grado de inclusién social segiin los
estandares regionales, asi como un
orden econdmico de mercado estable.

Estos ejemplos positivos de
desarrollo subrayan el hecho de quelos
shocks externos como tales no siempre
se deben considerar responsables
de los procesos de transformacion
econdmica disruptiva. Mucho mas
critica es la calidad de la gobernanza
econdmica, es decir, la capacidad de
un gobierno dado para fortalecer las
instituciones econdémicas de mercado
a largo plazo; contrarrestar la
concentracion de poder de mercado
por carteles, monopolios y redes de
elite; y para garantizar un régimen
de politica socialmente incluyente.
Algunos pesos pesados econdmicos
no han tenido éxito en estas tareas en
los dltimos afios.

El grupo de paises que no
califica tanto como economias de
mercado desarrolladas o al menos
como economias de mercado en
funcionamiento ha crecido a cuatro
quintas partes del total por primera
vez en la historia del BTL. Ademas,
otro punto preocupante documenta
el impacto negativo del extremismo
militante, el fanatismo religioso y la
violencia politica, el tercer sintoma
de crisis antes mencionado. El BTI
2018 hoy clasifica a 13 paises como
economias de mercado rudimentarias
sin casi ningin orden econdmico
vigente. Y si bien este grupo ha crecido
constantemente en los tltimos afios,
ha alcanzado un nuevo récord, y hoy
representa el 10% de la muestra total
del pais.

Graves deficiencias
economicas y sociales

Las pronunciadas disminuciones
registradas en el estado de
transformacion econémica desde el



BTI 2008 se deben principalmente
a un nivel significativamente mas
bajo de desempefio econémico
(-0.95), y una caida paralela en la
estabilidad macroeconémica (-0.57).
El desempefio econdémico -esto es,
la visién general de indicadores de
desempefio econémico relevantes de
crecimiento economico, desempleo,
inflacion, balanza  comercial,
endeudamiento y tasas de inversion-
ha disminuido ain mas en los
ultimos dos afios como un promedio
mundial de los 129 paises del BTL
Especificamente, 20 paises lograron
mejorar su desempefio econémico
en los ultimos dos afos, mientras
que 41 paises muestran, en algunos
casos, datos econdmicos de referencia
notablemente mas débiles.

La observacion a largo plazo es
aun mas desalentadora. En general,
el desempeno econdémico ha
disminuido en 71 paises desde el BTT
2008, y ha mejorado solo en 17 paises,
y de estos, las mejoras solo han sido
significativas en Bangladesh, Butan,
Costa de Marfil y Togo (cada uno +2).
Una relacion similar, sino tan drastica
(62 deterioros, 23 mejoras) también
se mantiene para la estabilidad
macroecondmica.

La disminucién del rendimiento
econdbmico 'y la  estabilidad
macroeconomica  recayeron  en
muchos paises sobre la base de
los estratos de bajos ingresos de la
poblacion. El nivel de desarrollo
socioeconémico, siempre el mayor
punto de vulnerabilidad de la
transformacion econdémica, una vez
mas ha disminuido en 0,25 puntos
en la ultima década, y ha mostrado
un deterioro particularmente fuerte
en los dltimos dos afios. La pobreza
y la desigualdad han empeorado
en 41 paises desde el BTI 2008, y ha
mejorado solo en 17 paises. En este
sentido, ambos problemas sociales
centrales estan implicados: el grado
terriblemente alto de exclusion social
que se ha expresado constantemente
en los datos del BTI, y la mayor
intensificacion de la marginacion

economica que se ve en la actualidad.
Un total de 72 paises, 0 mas de la
mitad de las naciones examinadas en
el BTI, reciben solo cuatro puntos o
menos en una escala de 10 puntos con
respecto a su nivel socioeconémico
desarrollo.

En estos paises, 40 de los cuales
se encuentran en el continente
africano, la pobreza y la desigualdad
son muy pronunciadas, persistentes
y evidentemente de naturaleza
estructural. Por el contrario, apenas
un quinto de todos los paises
muestran un nivel de desarrollo
socioecondmico de siete puntos o
mas, por el cual grandes porciones
de la poblacion no estan excluidas
de la participacion social debido a la
pobreza o la desigualdad. Estas dos
figuras clave -de 70 paises muy pobres
y desiguales, y 25 paises socialmente
inclusivos- no han cambiado en el
transcurso de los ultimos 10 afos.

Sin embargo, la regresion social es
mas evidente en el grupo de paises en
unnivel mediodedesarrollo, concinco
puntos (como Filipinas) o seis (como
Serbia). Aqui, la distribuciéon de los
paises ha cambiado claramente en la
direccién de una mayor marginacion.
Mientras que el BTI 2008 atin mostré
mas paises con seis puntos que con
cinco puntos, en el BTI 2018 solo
hay 10 paises en el grupo medio alto
en comparacion con 22 paises en el
grupo medio bajo. En los tltimos 10
afos, ningun pais se ha convertido
en el grupo intermedio algo mas
inclusivo; por el contrario, siete de los
paises previamente clasificados en el
nivel seis han perdido al menos un
punto.

Las causas aqui varian desde
el colapso del Estado (Libia), el
crecimiento de la pobreza y las crisis
de refugiados (Libano) y un alto grado
de desigualdad social (Panama) y
discriminacion (Turquia), alarecesion
(Jamaica) o una brecha pronunciada
entre regiones (Colombia, Indonesia).
Ademas, Bahrein y Oman han visto
sus puntajes caer de siete a cinco
puntos. En el caso de Bahréin, la

A pesar de resultados modestos en
educacion y bienestar, mas paises
enfrentan pobreza y exclusion
estructural generalizada.

Sélo un pequefio nimero de paises logra

un alto nivel de desarrollo socioeconémico.

Cédigo de color (de arriba hacia abajo)
verde (10-8 puntos, positivo)
amarillo (7-5 puntos, promedio)

rojo (4-1 puntos, negativo)

Leve mejora en politica de régimen de bienestar

y educacién durante los ultimos diez afos.

Régimen de bienestar

2018 [ ]
2008 [ I
Politica educativa

201 I I
2008 [ I

discriminacién masiva contra los
chiitas explica esta disminucion,
mientras que un crecimiento rapido
de la desigualdad es la causa de la
caida de los puntajes de Oman. Sin
duda, las causas especificas de cada
pais en los casos aqui esbozados son
demasiado variadas para poder hablar
explicitamente de una tendencia
uniforme; sin embargo, sigue siendo
claro que el nimero de paises por



Nivel de desarrollo socioeconémico en
democracias y autocracias, BTl 2018
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encima del punto medio, la escala BTT
de 10 puntos ha disminuido de 43 a 35
en el transcurso de una década.

El grado de pobreza y desigualdad
ha aumentado en 10 paises, aunque
en niveles muy diferentes. Pequefos
aumentos en la exclusiéon social
son evidentes en Croacia, Kuwait y
Uruguay, a pesar de que los tres paises
permanecen en el quinto mejor lugar
de todos los paises encuestados con
respecto a su nivel de desarrollo. Mas
grave, por el contrario, es el hecho de
que la exclusién social en Sudafrica
ha empeorado debido a las altas
tasas de desempleo, a pesar de los
éxitos moderados en la lucha contra
la pobreza y (atn extremadamente

grave) la desigualdad. Mientras tanto,
las disminuciones socioecondmicas
en Azerbaiyan, Oman, Tayikistan,
Turkmenistan, Venezuela y
Zimbabwe han sido producidas en
diferentes grados y combinaciones
de recesiones debido a la caida en
los precios de los productos basicos,
la flagrante desigualdad, las redes
comerciales controladas por la élite
y la mala gestion negligente. La mala
gobernanza econdmica, ya sea por
la falta de diversificacion econdmica
0 por practicas corruptas de élite,
también juega un papel decisivo aqui
en las recesiones socioeconomicas.
Las inversiones estatales en el
sector educativo y el régimen de
bienestar social se encuentran entre
los principales medios politicos para
contrarrestar la erosién en el nivel
de desarrollo socioecondmico de un
pais. Aqui también, la gobernanza
economica de la mayoria de los paises
en vias de desarrollo y transformacién
es convincente solo en un grado
limitado. Cuatro quintas partes han
descuidado  persistentemente  sus
sistemas educativos en los tltimos 10
anos. A lo sumo, es una sefial positiva
de que, como promedio mundial,
los esfuerzos del gobierno no han
disminuido frente a la disminucién
de las tasas de crecimiento y los
presupuestos ajustados. Sin embargo,
y esta es la mayor sorpresa positiva en
estos tiempos de crisis, los regimenes
de bienestar han registrado una leve
mejorageneral, tantoenloquerespecta
a la igualdad de oportunidades como
a las redes de seguridad social. En 62
paises, los formuladores de politicas
ahora se enfocan mas en la inclusién
social que hace diez anos. Esto es
particularmente evidente en paises
extremadamente pobres pero con
mentalidad reformista como Guinea,
Liberia y Myanmar, pero también en
Estados como El Salvador, Mongolia
y Ruanda, donde los gobiernos
cuentan con una agenda sociopolitica
solida. La inversion en redes de
seguridad social ha mejorado, en
promedio, en los paises con gobierno

democratico, con un aumento de
0,40 puntos en comparacién con el
BTT 2008, mientras que los gobiernos
autoritarios han mostrado pocos
cambios en sus puntajes de hace 10
anos.

;Y los éxitos de la reforma
autoritaria? Sin embargo, hay ejemplos
de éxito entre los reformadores
autoritarios,  especificamente  en
relacion con la educacién. Mientras
que los paises democraticamente
gobernados  obtienen  puntajes
marcadamente mejores que los
gobiernos autoritarios en todos los
indicadores econémicos, la brecha en
el area de educacion esla mas pequena
y se ha reducido ain mas en los
ultimos afos, impulsada por los éxitos
en politicas educativas en paises como
China, Jordania, Kuwait y Ruanda.
Incluso las regresiones globales en el
nivel de desarrollo socioecondmico se
pueden rastrear -al menos como una
tendencia a largo plazo- a niveles mas
altos de pobreza y desigualdad en las
democracias.

Dado algunos impresionantes
éxitos de desarrollo entre los Estados
gobernados por autoritarios (por
ejemplo, la reduccion significativa de
China en su tasa de pobreza), en los
ultimos afios se pregunta cada vez
mas si las autocracias, con su menor
grado de participacion politica y
alta capacidad de implementacion
del Estado central, podrian ser
particularmente capaces de garantizar
el crecimiento econdémico y la
igualdad social a través del desarrollo
economico de mercado combinado
con fuertes caracteristicas de
planificacion estatal. Los modelos
asidticos como China, Malasia y
Singapur a menudo se destacan
aqui como ejemplos de como las
crecientes tensiones sociales pueden
mitigarse a través de la planificacién e
implementacion del gobierno a largo
plazo, aunque esto se produce a costa
delaslibertades politicas. El programa
Vision 2020 de Ruanda, que cuenta
con el firme respaldo de la comunidad
internacional de donantes, ha



demostrado éxitos notables en los
sectores de la educacion y la salud, asi
como en la reduccion del crecimiento
de la poblacion.

;Estos  ejemplos positivos  de
desarrollo hablan de las ventajas de
un modelo de desarrollo autocratico
y estrictamente gestionado para
todos los paises en transformacion?
Se pueden hacer tres observaciones
basicas al respecto. Primero, si bien
es cierto que hay algunas dictaduras
modernizadoras exitosas, esta lista se
ha acortado en los dltimos afios. Entre
los paises asi designados, solo Malasia,
Qatar, Singapur y los Emiratos Arabes
Unidos pudieron retener un lugar en
el grupo principal de 26 economias
de mercado desarrolladas o en
funcionamiento del BTI 2018. Los
Estados del Golfo como Bahrein,
Kuwait y Oman, por el contrario,
han caido de este grupo debido a la
falta de diversificaciéon o una mala
gestion extensiva, y ahora muestran
claros defectos funcionales, incluidos
graves desplomes en el rendimiento
economico. Por lo tanto, la lista
de cuatro economias autoritarias
desarrolladas o al menos que
funcionan es bastante corta, incluso
cuando se consideran adicionalmente
el desarrollo de las dictaduras para
alcanzar un nivel medio (China) o
bajo (Ruanda).

En  segundo  lugar, los
modernizadores autoritarios exitosos
también muestran fasesdecrecimiento
débil, y a pesar de sus registros
generalmente  bastante  positivos
se topan con ciertas limitaciones

con respecto a su crecimiento
adoptado 'y modelos sociales,
cuyo funcionamiento representa

la tnica fuente de legitimacion de
los gobiernos. Singapur, el pais mas
desarrollado de este grupo, depende
en gran medida del mercado mundial,
y durante los dltimos dos afios se ha
mantenido en el umbral de la recesion
con tasas de desempleo crecientes
y un creciente déficit publico.
Durante la ultima década, la ciudad-
estado ha mostrado un estado de

transformacion economica en declive
casi continuo (-0.68). China, que ha
mostrado el mayor crecimiento de
convergencia entre este grupo, ha
pasado del lugar 52 en el BTI 2008 a
un lugar hoy entre las 30 economias
con mejores puntajes, aunque ahora
tiene que lidiar con la disminucién
de las exportaciones, graves dafos
medioambientales y niveles crecientes
de deuda nacional. Sin embargo, la
necesidad de diversificacion se ha
vuelto clara dado el primer déficit
del balance comercial del pais en
15 afios, y por primera vez se han
reducido algunas medidas del estado
de bienestar.

En casi todas las autocracias
previamente exitosas desde el punto
de vista econdmico, estas fases débiles
o de transicién han conducido a una
mayor desigualdad, una incidencia
creciente de abuso de poder y
una creciente represion. La mayor
desigualdad social se puede remontar
a causas diferentes y con frecuencia
superpuestas, ya sean disparidades,
al igual que en el caso de la brecha
Este-Oeste de China; caracteristicas
étnicamente condicionadas
y ancladas estructuralmente
como en Malasia o Ruanda; o la
influencia de una clase de liderazgo
pequefia y desproporcionadamente
monopolizadora de ganancias, como
en la mayoria de los Estados del
Golfo. Algunos gobiernos, como los
de China y Singapur, han reconocido
cuan potencialmente explosiva podria
ser esa desigualdad, y han buscado,
solo con modesto éxito hasta ahora,
contrarrestar esta tendencia.

Ademds, muchas dictaduras
modernizadoras han tenido que
lidiar con las graves consecuencias del
clientelismo y las practicas opacas, ya
que los casos de corrupcidn, algunos
de ellos bastante graves, se han hecho
publicos. Singapur, a pesar de que sigue
siendo un lider global en términos
de politica anticorrupcion, ha visto
solidificarse a la élite gobernante
dinastica en torno a la familia Lee.

Temasek Holdings, un

conglomerado estatal bajo el liderazgo
de la esposa del primer ministro,
enfrenta crecientes preguntas sobre
su falta de eficiencia y practicas
comerciales no transparentes.
Mientrastanto, Malasiaseviosacudida
por un escandalo de corrupcion de
alto nivel en el que el primer ministro
fue acusado de transferir alrededor
de 700 millones de dolares del fondo
de desarrollo estatal a su cuenta
privada. En China, los informes de los
medios internacionales relacionados
con la publicaciéon de los Papeles de
Panamd han ofrecido una mirada
a las enormes sumas financieras
almacenadas por los principales
cuadros del partido, incluida la
familia del jefe de Estado Xi Jinping,
en cuentas bancarias extranjeras.
Mientras tanto, es probable que la
campafa anticorrupcion a gran escala
del pais haya tenido al menos tanto
que ver con las purgas partidistas
como con el castigo del abuso en
la administracion. En Ruanda, que
registr6 el mayor puntaje entre las
dictaduras  modernizadoras, los
procesos de corrupcion contra las
principales figuras militares revelaron
que las practicas de abuso en las
oficinas asociadas con la explotacion
ilegal de minas se conocian desde
hacia afos, pero que su castigo parece
ahora politicamente oportuno.

La tercera observacion se refiere
a la comparacion entre todas
las democracias y autocracias
encuestadas por el BTI con respecto al
desempefio econdmico y social, que
resulta extremadamente desfavorable
para este ultimo grupo de paises.
Sin duda, mientras que solo 26 de
las 71 democracias han logrado un
nivel medio o un buen grado de
inclusion social de seis puntos o mas
con respecto a su nivel de desarrollo
socioecondmico, esto solo es cierto
en un grupo mucho mas pequefio de
nueve de las 58 autocracias. Ademas
de Malasia, Qatar, Singapur y los
Emiratos Arabes Unidos, también
destacan aqui Bielorrusia, Cuba,
Kuwait, Rusia y Tailandia como



ejemplos positivos. La comparacion
del sistema produce resultados
similares con respecto al econémico,
que en general recibe evaluaciones
significativamente mejores. Aqui,
55 de las 71 democracias alcanzan
puntuaciones econdmicas de
satisfactorias a buenas, con seis
puntos o mds, en comparacion con
solo 27 de las 58 autocracias. Sin
embargo, esta comparacién no es
causa de triunfalismo democratico.
El estado de la transformaciéon
econdmica también se ha deteriorado
para  numerosas  democracias
econdmicamente importantes como
Brasil, Hungria, México, Nigeria,
Sudafrica y Turquia, en algunos
casos de manera significativa, y con
un alto grado de corrupcién, mala
administracién flagrante y pérdida
de calidad democratica también
innegable en todos estos casos.

Otra pregunta relevante es la
capacidad de respuesta, la capacidad
de implementacién y los procesos
de toma de decisiones democraticos
eficientes en comparacién con los
proyectos de planificacién impulsados
por los autoritarios. Aqui, los datos
del indice de gobernanza BTI ofrecen
algunasprimeraspistas. Siseexaminan
solo los 79 paises con un mediocre
o buen estado de transformaciéon
economica, las diferencias promedio
entre las 56 democracias y 23
autocracias son menores en el caso de
eficiencia de recursos y coordinacion
politica, en 0,80 puntos cada uno,
que para cualquier otro indicador de
gobernabilidad. De hecho, a un nivel
mas alto de gobernanza, los gobiernos
autoritarios tienen el beneficio
de poder desplegar los recursos
disponibles casi tan eficientemente
como los que toman decisiones
democraticas y de implementar
varios objetivos politicos casi con
tanto éxito dentro de una estructura
coherente de gestion de politicas.
Pero sigue habiendo una brecha
cualitativa, porque por cada dictadura
de desarrollo exitosa como Singapur,
existen numerosos  contrapartes

democraticos como los Estados
Balticos, Taiwan o Corea del Sur. Por
el contrario, si uno tomara como base
la muestra completa de paises del
BTI, entonces la brecha entre todas
las democracias y autocracias con
respectoalaeficienciaylacoordinacién
aumentaria aproximadamente a dos
puntos completos. La estabilidad
macroecondmica sirve para ilustrar
la gran brecha entre las pocas
autocracias bien administradas y
las mal gobernadas, lo que esclarece
la cuestion de la capacidad de los
gobiernos de aplicar una politica de
estabilidad eficiente, coordinada y
coherente que incluya la reduccion de
la deuda y la consolidacion fiscal.

Solo siete autocracias -China,
Kuwait, Qatar, Singapur, Tailandia,
Uganda y los Emiratos Arabes
Unidos- figuran entre los 30 paises
mas estables desde el punto de vista
macroecondmico, mientras  que
entre los 31 paises mas inestables,
solo Nigeria se clasifica como una
democracia. Una distribucién casi
idéntica surge cuando se evalta el uso
eficiente de los recursos disponibles y
la coordinacion politica, que tienen
una influencia significativa en la
estabilidad macroeconémica.

Cinco autocracias (Malasia, Qatar,
Ruanda, Singapur y los Emiratos
Arabes Unidos) se encuentran
entre las 30 principales, mientras
que solo tres democracias (Lesoto,
Nepal y Nigeria) se encuentran
entre los 33 paises mas ineficientes
y mal coordinados. Numerosos
informes de paises hacen referencia
al efecto desestabilizador de la falta de
eficiencia y la escasa coordinacion en
las autocracias, sugiriendo al menos
la siguiente conclusion: para los cinco
Estados mds pobremente dirigidos,
socialmente excluyentes y altamente
corruptos en el extremo inferior de
las clasificaciones de la economia
BTI, no hay de hecho un paralelo
democratico.

Esto no quiere decir que los paises
gobernados democraticamente,
debido ala competencia relativamente

libre en general por el favor de
los votantes, por regla general se
esfuercen por implementar una
politica socialmente mas incluyente.
Tampoco deberia argumentarse que
una base viable para un gobierno
democratico surge solo de un cierto
nivel de desarrollo econémico y
social. En muchos casos, es probable
que entre en juego una interaccion
mucho mas compleja entre estos dos
factores, ademas de las influencias
economicas especificas del pais o del
mundo. Sin embargo, en el contexto
del desemperfio en diferentes sistemas
politicos, puede afirmarse con cierta
certeza que las estructuras de gobierno
autoritario, en la abrumadora
mayoria de los casos, no contribuyen
de manera causal a un desarrollo
sostenible del mercado econémico y
socialmente inclusivo.

Los  marcos  institucionales
se mantienen firmes mientras el
desempeno cae en el contexto de los
trastornos sociales y econémicos de
la ultima década. Llama la atencién
que, en promedio mundial, ha habido
pocos cambios a corto o largo plazo en
relacién con los marcos regulatorios
de la empresa privada y del mercado
econdmico, los sistemas de bienestar
o los regimenes de sostenibilidad.
Los marcos para la organizaciéon
del mercado y la competencia han
mejorado en general un tanto en todo
el mundo gracias a los claros avances
con respecto a las reformas del
sistema bancario. Es notable cémo los
sistemas bancarios de manera integral
y sistematica tienen estandares
internacionales mas fuertemente
orientados en las areas de suficiencia
de capital, liquidez, supervision
independiente 'y requisitos de
transparencia. El indicador relevante
aqui ha mejorado mas marcadamente
que cualquier otro aspecto de la
transformacion econdmica (+0.58 en
relacion con el BTT 2008).

Sin embargo, las discrepancias
son evidentes con respecto a la
organizacion libre y justa del mercado
y los marcos competitivos. Si bien los



sistemas de libre comercio y bancario
alcanzan  puntajes  relativamente
altos, las politicas de economia de
mercado y antimonopolio son, por
el contrario, menos desarrolladas.
Por ejemplo, de acuerdo con el BTI
2018, los procedimientos efectivos y
estrictos contra monopolios y carteles
(nueve o 10 puntos) funcionan
solo en 12 paises, mientras que
estas protecciones se implementan
suficientemente, aunque también de
manera desigual (siete u ocho puntos),
en 25 paises. Por el contrario, en mas
de la mitad de los paises encuestados
por el BTI practicamente no existen
reglas que impidan abusos de poder
de mercado y fijacién de precios y, por
lo tanto, salvaguardar la competencia
leal, o la implementacion de tales
reglas es gravemente defectuosa o esta
conscientemente descuidada.

Dado que los puntajes bajos en el
area de politica antimonopolio (en
promedio 5.35) y particularmente
en la politica anticorrupcion
(4.27) a menudo se combinan con
altos puntajes para la apertura del
mercado interno al mercado mundial
(6.89), parece obvio que las élites

en la mayoria de los paises solo
tienen interés en ciertas estructuras
econdmicas de mercado. La
competencia justa tiene tan poco lugar
en la agenda del gobierno al igual que
el desarrollo econémico socialmente
inclusivo. En muchos casos, los
sistemas econdémicos de mercado se
establecen solo de manera selectiva
o con brechas muy conscientemente
permitidas, a fin de armonizar mas
6rdenes econdmicas abiertas con
sistemas politicos comparativamente
cerrados. Las tendencias opuestas
son evidentes también en el area de
la regulacion de la propiedad privada.
Hace una década, los derechos de
propiedad estaban mejor protegidos
que el papel central de las empresas del
sector privado en el marco econémico
general. Por el contrario, en el BTI
2018, incluso en economias mejor
desarrolladas, las oportunidades para
la actividad del sector privado se han
ampliado, mientras que los derechos
de propiedad privada estan sujetos a
menos protecciones.

Mas empresas privadas, menos
seguridad juridica: ;c6mo podemos
explicar estas diferentes tendencias?

Por un lado, muchos gobiernos
se han vuelto evidentemente mas
escépticos hacia el sector privado,
al que han responsabilizado por las
crisis. Reconocen la importancia
de la empresa privada, pero se
reservan el derecho de participar
en intervenciones ad hoc si el
desarrollo econémico positivo no es
lo suficientemente rapido como para
manifestarse. Con frecuencia, las
politicas dejan al sector privado muy
poco tiempo para una adaptacion
impulsada por el mercado a las
condiciones posteriores a la crisis, y
en lugar de eso, presentan muy rapido
la presencia de fallas del mercado.
Por otro lado, el estado de derecho
y la proteccion de los derechos de
propiedad estan correlacionados en
un grado sorprendentemente alto.
Esto apunta a la importancia de los
procesos de transformacion politica
(por ejemplo, con respecto a la
estatalidad y el estado de derecho) yla
calidad dela gobernanza (por ejemplo,
con respecto a la eficiencia de recursos
y la politica anticorrupcién) para un
desarrollo econémico de mercado
socialmente justo y sostenible.
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Economias de mercado

desarrolladas

Puntaje 10a 8

Republica Checa

Estonia

Taiwan

Eslovenia

Lituania

Singapur

Corea del Sur

Letonia

Polonia

Eslovaquia

Chile

Uruguay

Emiratos AU

Qatar

Mauricio A

964
9.29
929
o1
904
8.89
864
861
8.61
857
854
8.43
8.14
804
8.00

Economias de mercado

funcionales

Puntaje<8a7

Rumania

Costa Rica

Croacia

Hungria

Botswana

Bulgaria

Malasia

Montenegro

Peru

Serbia

Macedonia

A Movimiento a una categoria superior
(cada flecha sefala una categoria)

¥ Movimiento a una categoria menor
(cada flecha sefala una categoria)

79
7.93
779
771
757
7.50
721
714
7.11
711
707

Economias de mercado
con fallas funcionales

Economias de mercado
en mal funcionamiento

Score<7to5

Brasil ¥

Panama ¥

Turquia ¥V

China

Kuwait ¥

Sri Lanka

Filipinas

Albania

Argentina

Bosnia Herzegovina

El Salvador

Colombia

Mexico

India

Jamaica

Sudafrica

Tailand

Ucrania

Jordania

Rusia

Armenia

Georgia

Paraguay

Tunez

Bahrein

Indonesia

Kosovo

Arabia Saudita

Bhutan

Rep. Dominicana

Uganda

Oman

Mongolia

Bolivia

Moldova

Rwanda

Kirguistan

Bangladesh

Ghana

Kazajistan

Ecuador

Namibia

Vietnam

Libano

Marruecos

Kenia

Nicaragua

Senegal

Argelia

Honduras

Bielorrusia A

Guatemala

Benin

693
6.93
679
675
671
6.68
664
661
6.54
646
646
643
6.36
632
632
6.32
618
618
6.07
6.07
604
604
6.04
604
600
6.00
5.96
59
593
593
589
586
5.79
5.71
571
5.71
5.64
561
561
5.61
554
550
5.46
543
543
536
5.36
525
521
5.21
5.11
5111 |
5.00

Puntaje<5a3

Costa de Marfil 4.96
Tanzania ¥ 493
Zambia ¥ 489
Egipto 486
Papua Nueva Guinea 4.86
AzerbaiyanV 482
Laos 479
Lesoto V¥ 49
Togo 471
Madagascar 4.68
Liberia 457
Camerun 454
Malawi 4.54
Burkina Faso 450
Guinea 450
Cuba 446
Cambodia 443
Mali 432
Pakistan 432
Uzbekistan 429
Mauritania 421
Burundi Allar
Mozambique 414
Nepal 414
Sierra Leona 414
Niger 3.96
Iraq 389
Nigeria 3.86
Angola 3.68
Etiopia 3.64
Tayiquistan 3.64
Rep. Congo 3.50
Turkmenistan 343
Iran 339
Burma A 325
Chad 3.8
Venezuela 314

Resumen

Rep. Africa Central
Afganistan
Haiti W
Zimbabwew
DR Congo
Libya

Sudan

Sudan del Sur
Corea del Norte
YemenV¥
Eritrea

Siria

Somalia

29
2.89

289
28
279
2.64

232
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Muy buena Buena

Moderada

Transformacion de la gobernanza

La division cada vez

mas profunda entre lo
gobernantes y
los gobernados

El aumento de la polarizacion social y la radicalizacion extre-

mista, las crisis econoémicas, la creciente desigualdad social
y desarrollos globales cada vez mas complejos plantean

desafios totalmente nuevos para la gestion de la transforma-

cion de los politicos. Muchos ciudadanos estan perdiendo
la confianza en sus gobiernos y, al mismo tiempo, expre-
san un creciente descontento de que las élites politicas y
economicas parecen mas propensas a causar problemas
que a trabajar para resolverlos. Los politicos a menudo han
respondido aislandose interna y externamente, buscando
salvaguardar su propio poder. Mas que nunca, enfrentamos
la necesidad urgente de recalibrar la gobernanza y conducir
una discusion inclusiva sobre el futuro de la prosperidad, el
progreso social y la participacion politica y econdmica.

A primeravista, los esfuerzos globales
para gestionar el cambio reflejados en
los datos de BTT 2018 parecen haber
arrojado resultados preocupantes:
alrededor dela mitad delos 129 paises
en transformaciéon y en desarrollo
encuestados rindieron peor entre
febrero de 2015 y enero de 2017
que dos afios antes. Considerando
solo cambios de al menos 0,25
puntos, la calidad del gobierno en
aproximadamente una cuarta parte
de todos los paises se encuentra
por debajo del nivel alcanzado en

la encuesta BTT 2016, mientras que
solo una octava parte de la muestra
de paises pudo mejorar durante el
mismo periodo. En 4.83 puntos, el
promedio del Indice de Gobernanza
global para los 118 paises que se han
evaluado continuamente desde el
BTI 2006 cay¢ a su nivel mas bajo en
los tltimos 12 afios.

Al mismo tiempo, los ultimos
diez afos se han definido por los
esfuerzos para hacer frente a una
de las mayores crisis financieras y
economicas mundiales en la historia

Fallida

—

J') Honduras -0.75
o

disminucion de los

reciente, la
precios de los productos basicos,
el aumento de la inestabilidad y el
aumento de la fragmentacién social.
En este contexto, los resultados
pueden indicar mas resiliencia de
lo que podria haberse esperado. De
los 39 paises que el BTI reconocié
que ya mostraban buena o muy
buena gobernanza en 2006, 30 -por
lo tanto, tres cuartas partes del total-
también caen en una de estas dos
categorias en el BTT 2018. La calidad
de la gobernanza se ha reducido



Namibia| -0.66 |

en dos categorias en un solo pais
(Mozambique). Nueve gobiernos,
incluidos cinco en América Latina
(Argentina, Bolivia, Colombia,
Paraguay y Pert1), dos en el sudeste
de Europa (Albania y Serbia) y uno
en el sur de Asia (Sri Lanka), han
podido mejorar sus puntajes de
gobernabilidad moderada desde el
BTI 2006.

Lamentablemente, el grupo de
estados cuya gobernanza se clasifica
como débil o incluso fallida es
similarmente estable. Tres cuartas
partes de estos paises, 31 de 42, estan
gobernados al mismo nivel (pobre)
que hace 12 afios. Sin embargo, 11
paises han mostrado un desempeno
de gobierno  significativamente
mejor en el BTI 2018, incluidos dos
(Guinea y Liberia) que han podido
cerrar filas con el grupo lider.

Este pequefio grupo lider de ocho

@ Tendencia positiva
e Tendencia negativa

(cambios de al menos 0,5 puntos
en comparacion con el BTI 2016)

paises ha exhibido una calidad de
gobernanza sorprendentemente
constante, y cada uno entra
en la categoria de gestion de
transformacion ~ muy  buena.
Botswana, Chile, Estonia (liderando
el Indice de Gobernanza en primer
lugar por primera vez) y Taiwan se
han sumado continuamente a esta
categoria en cada una de las ocho
ediciones BTI. Los gobiernos de
Lituania y Uruguay también han
podido reafirmar repetidamente su
alto nivel de desempefio durante
muchos afos, mientras que la
Republica Checa y Letonia han
alcanzado este nivel por primera
vez. Como antes, son principalmente
paises mas pequefios los que estan
demostrando  un  rendimiento
sobresaliente en el gobierno. Entre
los 20 paises mejor gobernados en el
BTT, solo un pais, Corea del Sur, tiene

mas de 50 millones de residentes.
Sin embargo, el grupo de siete
estados que muestran un progreso
significativo en la gobernanza de al
menos medio punto desde el BT12016
incluye a Argentina, uno de los paises
mas grandes de la muestra, y Nigeria,
uno de los paises mas poblados de
la muestra. Argentina incluso lidera
este grupo con una ganancia de 1.22
puntos. Rompiendo con el estilo de
confrontacion dela politicade Cristina
Kirchner después de su eleccion de
2015, el presidente Mauricio Macri
demostro ser exitoso principalmente
gracias a las mejoras en la capacidad
de direcciéon de su predecesor y un
mayor grado de eficiencia en el uso de
los recursos. Estos factores, junto con
el enfoque de desarrollo econdémico
mas pragmatico y orientado a las
soluciones del gobierno, también
contribuyeron a la mejora de



la  credibilidad
Argentina.

El progreso de Ecuador (+0.53
puntos) también se basa en gran
medida en un cambio en el drea
de la cooperacién internacional.
La profunda crisis econémica
del pais y la pérdida de socios
estratégicos como Argentina, Brasil
y Venezuela llevaron al presidente
Rafael Correa a adoptar un tono
mas moderado y a ejercer un mayor
pragmatismo. La conclusion de un
acuerdo de libre comercio con la
Unién Europea result6é ser un hito
importante. Aunque a partir de
un nivel mas modesto, las mejoras
en el desempefio de gobierno de
Bielorrusia (+0.50) también se
atribuyen a factores internacionales.
En el curso de su habil maniobra
entre la Unidon Europea y Rusia, el
presidente  bielorruso  Alexander
Lukashenko nuevamente se acerco
un poco mas a Occidente, una
movida impulsada en gran parte por
preocupaciones economicas. Una
disminucién parcial de las medidas
represivas contra la sociedad civil
y la liberacion de todos los presos
politicos en el otofio de 2015 llevaron
a la UE a levantar las sanciones
impuestas anteriormente.

El cambio de gobierno esta
detras del progreso realizado en
Nigeria (+0.51), Sri Lanka (+1.05) y
Uzbekistan (+0.61). Por primera vez
en la historia de Nigeria, se realizo

internacional de

una transferencia pacifica del poder
a través de las urnas. Particularmente
durante su primer afo en el cargo,
el nuevo presidente Muhammadu
Buhari demostré un éxito notable en
la lucha contra la milicia terrorista
islamista Boko Haram y al mismo
tiempo fortalecié la cooperacion
regional con los estados vecinos
en la lucha contra el terrorismo.
La fluida transferencia de poder
también produjo efectos positivos
en la credibilidad del pais dentro
de la comunidad internacional. Sin
embargo, Nigeria sigue lidiando
con problemas de gran alcance. El
pais sigue sumido en su mayor crisis
econdmica en 30 anos, y la promesa
de la campana de luchar contra
la corrupciéon endémica del pais
contintia siendo incumplida.

En Sri Lanka, el presidente
Mahinda Rajapaksa sufrio una
inesperada derrota electoral. Su
sucesor, Maithripala Sirisena, ha
tomado algunas medidas para
revertir la erosion de las instituciones
democraticas y anuncié durante la
campana electoral que presionaria
mas  enérgicamente para la
reconciliacion con la poblacion
tamil. Sin embargo, muchas de sus
promesas aun no se han cumplido.
En Uzbekistan, la muerte del
presidente Islam Karimov, que
habia ocupado el cargo desde la
independencia de 1991 en el pais,
condujo a una transferencia de poder

notablemente pacifica. Dada la
naturaleza autocratica de este estado,
la introduccién del nuevo presidente
Shavkat Mirziyoyev de reformas
administrativas cautelosas y una
tentativa liberalizaciéon econémica
resultd sorprendente.

En los 10 paises en los que la
gobernanza se ha deteriorado
significativamente desde el BTI 2016,
también hubo una disminucién
considerable en la calidad de la
democracia. Desde una perspectiva
comparativa, el revés politico mas
pequeno ocurrié en Brasil, donde el
debilitamiento de las instituciones
democraticas estuvo vinculado a una
paralisis casi completa del gobierno,
y en Namibia, donde los deterioros
en el estado de derecho se asociaron
con un gobierno incoherente y una
ineficiencia administrativa. En todos
los demas paises dentro de este grupo,
el enfoque principal del gobierno en la
consolidacion o retencion del poder
llevé en diferentes grados a una mayor
erosion de los procesos e instituciones
democraticas -hasta el punto de
un cambio de régimen autocratico
en Mozambique y Nicaragua, y
una masiva regresion en los logros
democraticos en Polonia y Turquia.

Una alta intensidad de
conflicto y polarizaciéon
social creciente

En Burundi (-0.78 puntos), Sudan del
Sur (-0.69) y Yemen (-2.12) una caida

Las demandas sobre la gobernabilidad aumentan debido a la creciente polarizacién en las sociedades

BTI 2006

BTI 2012

42

® Muy baja intensidad del conflicto: relativamente baja polarizacién social

Media intensidad del conflicto: claras divisiones sociales

® Muy alta intensidad del conflicto: guerra, guerra civil o violencia generalizada

BTI 2018

31




en el desempefio de la gobernanza
ha aparecido en combinacion con
violencia politica, guerra civil o
condiciones similares a la guerra
civil, por lo tanto complicando aun
mas la gobernanza futura. Estos tres
paises ejemplifican una tendencia
también documentada por el BTI
2018 como un todo: la intensidad
de los conflictos sociales, politicos,
étnicos y religiosos esta aumentando.
Como promedio global en todos los
paises encuestados continuamente
desde el BTI 2006, la intensidad del
conflicto ha subido 0,50 puntos,
un salto marcado en la escala de 10
puntos y uno de los cambios mas
fuertes en la evaluacion del BTL.

La percepcion, particularmente
fuerte en Europa, de quelos conflictos
internos de la sociedad se desarrollan
con una violencia cada vez mayor,
también estaligada alhecho de quelas
zonas problematicas se han acercado
significativamente al continente. Por
ejemplo, en comparacion con 2006,
el Medio Oriente y el Norte de Africa
ha demostrado por lejos el mayor
aumento en los conflictos armados.
La violencia ha aumentado en Libia,
Siria y Yemen, alcanzando el nivel
constantemente alto de Iraq y Sudan.
Ademas, desde el punto de vista
europeo, el conflicto territorial en
curso entre Rusia y Ucrania confirma
la  sensacién de inestabilidad
creciente. Por el contrario, los
paises en los que los conflictos
se han resuelto con éxito o en los
que los niveles de violencia se han
contenido de manera significativa se
encuentran mas alla de la periferia
europea. Este ultimo grupo incluye
a Cote d’Ivoire, Liberia y Rwanda
en el continente africano, asi como a
Colombia, Nepal y Tayikistan.

Catorce de los paises encuestados
por el BTI estan marcados por
condiciones de guerra o guerra civil.
Este niimero apenas se ha movido
en la ultima década. El aumento en
la intensidad del conflicto medido
por el BTT ha sido conducido en un
grado mucho mayor por una mayor

polarizacién que cae por debajo de
este umbral, pero es observable en
casi todas las regiones del mundo. En
el BTI 2006, las tensiones sociales,
étnicas y religiosas se evaluaron
como de muy bajo nivel en alrededor
del 40% de los paises de la muestra.
Esta cifra ha caido al 26% en el BTI
2018. Entre los grupos de paises
con mayor y menor intensidad de
conflicto estan los 72 paises donde
las divisiones sociales domésticas se
han vuelto significativamente mas
sobresalientes, incluso si la violencia
ha estallado solo esporadicamente,
y los actores politicos radicales solo
han tenido un éxito limitado en la
movilizacion de grandes porciones de
la poblacion a lo largo de estas lineas
de conflicto. En lugar de aparecer de
repente,losaumentosenlaintensidad
del conflicto se han producido
gradualmente, comenzando desde
un nivel relativamente bajo. Sin
embargo, hoy en dia, ese conflicto
esta hirviendo con mas fuerza que
hace 12 afios, con divisiones sociales,
étnicas y religiosas mas visibles. Esto
es particularmente cierto para el sur
y el este de Africa, incluso més alla
de los paises actualmente sumidos
en la guerra civil. El mayor aumento
en la intensidad de los conflictos
se ha producido en paises como
Burundi, Mozambique, Tanzania
y Zimbabwe. Sin embargo, incluso
las dos regiones con los niveles mas
bajos de intensidad de conflicto
en todo el mundo han quedado
atrapadas en esta tendencia, si bien
con efectos menos visibles. En casi
la mitad de los paises de Europa
central y sudoriental, las lineas de
conflictos sociales son mas evidentes
hoy que hace una década. También
en América Latina, al menos nueve
de los 21 paises encuestados han
mostrado un aumento en esta area,
mds notoriamente en Meéxico y
Venezuela, y menos notablemente en
Brasil y Honduras.

No hay dudas: la presion sobre
los gobiernos y las elites de poder
ha aumentado en muchos lugares.

Las razones de esta creciente
intensidad de conflicto dentro
de las sociedades difieren en su
magnitud y caracteristicas, a veces
de manera significativa; sin embargo,
hay semejanzas entre los aspectos
individuales y las combinaciones
de las divisiones sociales cada vez
mas profundas. Los conflictos
mas fuertemente marcados por la
violencia (como los del Noerte de
Africa y el mundo 4rabe) a menudo
asumen su creciente carga étnica,
social o religiosa en el contexto
del terrorismo fundamentalista
y las luchas por los recursos,
generalmente en combinacién con
una debilidad estatal y a menudo con
una larga historia de enfrentamientos
violentos. En los estados en los que la
violencia ain no se ha intensificado
hasta el punto de una guerra civil,
las luchas de poder internas entre
las élites politicas junto con las crisis
econdmicas y la disminucion de los
recursos a menudo exacerban las
lineas de conflicto preexistentes. En
los ultimos afios, la larga persistencia
de dificultades econdémicas, que en
muchosestadoshanllevadoarecortes
severos, también ha profundizado
las  divisiones socioecondmicas
entre grupos de poblacion. La falta
de respuesta de los gobiernos a las
expectativas de sus ciudadanos, asi
como la mala gestion, la corrupcion
desenfrenada y el clientelismo han
provocado en muchos paises una
profunda frustracion con el liderazgo
politico establecido e incluso una
crisis de confianza, con la creciente
polarizacién que se manifiesta en las
nuevas o viejas lineas de conflicto.

Las elites de poderamenudo
exacerban los conflictos

Las respuestas de los responsables
politicos a los desafios planteados
por una mayor propension a la
violencia y los conflictos agravados
en la sociedad hasta la fecha han sido
totalmente inadecuadas. Lograr una
gobernanza eficiente y orientada a



largo plazo requeriria urgentemente
una mayor inclusién, un proceso
de creacion de consenso centrado
en la acomodacién y una mayor
capacidad de respuesta por parte de
las elites politicas. Sin embargo, los
hallazgos del BTT 2018 indican que
la mayoria de los gobiernos no han
intensificado  suficientemente sus
esfuerzos en estas areas. De hecho,
a menudo sucede lo contrario.
Las puntuaciones para la creaciéon
de consenso y la cooperacion
internacional, los dos criterios
BTI que evaltan la disposicion y
la capacidad de los gobiernos para
expandir la inclusién y el didlogo,
han disminuido como promedio
mundial desde el BTI 2006. En lugar
de aumentar el didlogo para moderar
puntos de vista antagénicos, muchos
gobiernos que enfrentan el creciente
conflicto parecen estar eligiendo un
enfoque de aislamiento interno y
externo.

Esto es mas evidente en la
evaluacion de la capacidad de los
actores politicos para participar en la
gestion efectiva de conflictos. Ningtin
otro aspecto de la gobernanza ha
visto disminuciones tan significativas
en la calidad en los ultimos 12
anos (-0.61 puntos). En 57 de los
paises encuestados continuamente
desde el BTT 2006 -casi la mitad de
la muestra- los gobiernos son hoy
menos capaces o menos dispuestos
a moderar conflictos sociales. En
ninguna regién es esta tendencia
negativa tan pronunciada como
en el Medio Oriente y el Norte de
Africa, donde el nivel promedio de
intensidad de conflicto ya es el mas
alto del mundo, y asi se perpettia una
espiral de violencia. La capacidad
o disposicion promedio de los
gobiernos para moderar conflictos
en la region ha disminuido en 2,63
puntos desde mediados de la década
del 2000. Ademds, ninguna otra
region tiene proporcionalmente
tantos gobiernos que no solo no
contribuyen a resolver conflictos
sociales, sino que incluso impulsan

deliberadamente su escalada. En
nueve de los 16 paises, las élites de
poder aparentemente tienen interés
en profundizar las divisiones sociales
o mantener abiertas las trincheras
existentes. Esto es cierto no solo en
Bahréin, cuya pérdida de seis puntos
representa la mayor disminucién en
todo el mundo desde el BTI 2006,
y donde los ataques brutales contra
la poblacién mayoritaria chii no
han disminuido durante el actual
periodo de revision. Sin embargo, los
regimenes de Libia y Siria también
han seguido intensificando la
violencia. En paises como Egipto y
Arabia Saudita, donde los conflictos
internos de la sociedad también
se han intensificado de manera
significativa, los gobiernos tampoco
han mostrado interés en acomodar
fuerzas opuestas, en lugar de renovar
su enfoque en la polarizaciéon como
una estrategia para retener poder.
Durante el periodo actual
del BTI, el gobierno de Turquia
siguié esta estrategia de manera
particularmente obvia. El presidente
Recep Tayyip Erdogan ha adoptado
un estilo de gobierno polarizante
y de confrontacion hacia los
activistas y supuestos simpatizantes
del movimiento Giilen que, tras
el intento de golpe, fue declarado
recientemente  como  enemigo
estatal de los “intereses nacionales”
definidos por el régimen (junto con
el PKK , que también se considera
una organizacion terrorista). Esto ha
servido para movilizar y adoctrinar a
los propios partidarios del partido del
gobierno, al tiempo que se excluyen
todoslosrivalespoliticos. En Burundi,
que en comparacion con el BTI 2016
también ha perdido tres puntos en
el area de manejo de conflictos, la
polémica candidatura del presidente
Pierre Nkurunziza para un tercer
mandato extraconstitucional en el
cargo provoco feroces protestas. En
la confrontaciéon subsiguiente, el
presidente se centrd deliberadamente
en la dimension étnicamente cargada
del conflicto y mantuvo este curso

incluso después de su victoria
electoral. Como senala el informe
del pais, esto es atin mas tragico dado
que en los dltimos anos, el tema de
las diferencias étnicas ha jugado un
papel cada vez menos dominante en
el discurso politico. Esto se considerd
un éxito para un sistema politico
estructurado deliberadamente para
acomodar las diferencias étnicas tras
el final de la guerra civil en 2005. Sin
embargo, el informe de BTI también
sefial¢ criticamente que los conflictos
socioeconomicos y politicos que
subyacen a la dimensién étnica
(incluidos los enormes contrastes
entre una poblaciéon urbana y un
estrato relativamente acomodado y
una poblacién rural empobrecida, y
la concentracion del poder en manos
de una pequena elite que fomenta el
clientelismo y la corrupcién) nunca
se habia abordado con seriedad.

En general, la situacion en el
Africa subsahariana es solo un
poco mejor que en Medio Oriente
y Africa del Norte. La disposicion y
la capacidad de los gobiernos para
moderar los conflictos sociales ha
disminuido en 21 de los 38 paises
encuestados alli desde mediados de
la década de 2000, y las pérdidas mas
importantes se registran en Eritrea y
Mali. Sin embargo, la magnitud del
deterioro varfa considerablemente
entre las subregiones africanas. En
los paises del Africa occidental, la
capacidad de aliviar las tensiones
sociales ha disminuido menos que en
muchos paises del sur y este de Africa
a pesar de un alto nivel de intensidad
de conflicto y desafios intensificados
significativamente ~ debido  en
parte al extremismo religioso
cada vez mas agresivo. Mientras
numerosos gobiernos en el sur y
este de Africa todavia seguian una
politica proactiva de desescalacion
y buscaban el consenso entre
varios grupos en 2006, la gestion
de conflictos en paises como Kenia,
Madagascar, Namibia, Tanzania
e incluso Sudéfrica es hoy en dia
significativamente menos exitosa.



Los esfuerzos o capacidades
decrecientes entre los gobiernos para
involucrarse en la gestion efectiva
de conflictos son ain mas evidentes
en las dos regiones que contintan
exhibiendo el mejor desempefio
promedio de gobernabilidad. En
América Latina y Europa oriental-
central y sudoriental, no se considera
que la mayoria de los actores
politicos contribuyan de manera
sistemdtica y activa a la escalada
de conflictos sociales existentes,
excepto en Bosnia-Herzegovina vy,
en mayor medida, en Venezuela.
Sin embargo, el clima se ha vuelto
considerablemente mas severo en los
ultimos afios, y los estilos politicos
en muchos paises se han vuelto mas
conflictivos. En ambas regiones, los

gobiernos enfrentan el desafio de
amortiguar la creciente segmentacion
social que se ha desencadenado en
gran parte por las transformaciones
de las ultimas décadas. Esto a su
vez tiene lugar en el contexto de
los problemas econdmicos que han
persistido desde la crisis financiera
y econdmica mundial, aumentando
la frustracion dentro de cada estrato
de la poblaciéon que se ve atrasada
en los cambios desde el comienzo
de los procesos de transformacion
en la década de 1990, y la creciente
demanda de inversion en areas tales
como educacion, cuidado de la
salud, seguridad interna y justicia
social. El impulso de los ciudadanos
de hacer que sus gobiernos sean
mas responsables y de poner fin a la

tolerancia por la continua corrupcion
y el clientelismo se ha expresado en
protestas contra el establishment
politico.

Actualmente, el BTT da fe del
hecho de que los gobiernos de
América Latina tienen mds éxito
en lidiar con estos conflictos. En
6.19 puntos, el puntaje promedio
para este indicador se mantiene
exactamente en el mismo nivel que
en el BTI 2006. Las disminuciones
han sido mas fuertes en Brasil y
México (cada uno registra pérdidas
de dos puntos). En Brasil, las luchas
internas persistentes han exacerbado
la polarizaciéon, y la lucha ahora
fuertemente politizada contra la
corrupcion sistematica ha arrasado
amplias franjas de la élite politica. Al

Las fallas de gestionar eficientemente el conflicto por lo general van de la mano con caidas en construcciéon de consensos,

credibilidad internacional y calidad de la democracia
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Eslovaquia — 7

Sudafrica —7

Honduras — 6

Namibia — 6
Brasil — 5
Hungria —5
Macedonia — 5
México — 5

Mozambique — 5

Mali — 4

Egipto — 3

Paquistan — 3

Turquia — 3
Burundi — 2
Bahrein — 1
Yemen — 1

L————— Cambios en el puntaje en indicadores clave de gobernabilidad y transformacién politica, BTI 2006-BTI 2018 ————



mismo tiempo, las estrictas medidas
de austeridad amenazan con hacer
retroceder los logros sociales de la
ultima década. Debido a la crisis
economica y al estado precario de
la seguridad interna, el presidente
de Meéxico, Enrique Pefia Nieto,
ha tenido cada vez menos éxito en
la moderaciéon del descontento de
los grupos con el sistema politico
y el modelo econémico imperante.
Sin embargo, aunque cinco paises
muestran una menor capacidad y
disposicién para participar en la
gestion de conflictos que en 2006, las
mejoras son evidentes en ocho paises.
Este ultimo grupo incluye a Cuba,
donde Raul Castro ha demostrado
ser mas exitoso que su hermano en
construir puentes con comunidades
de fe como la Iglesia Catolica y
mds recientemente  Argentina,
donde Mauricio Macri ha buscado
reemplazar el estilo de liderazgo
confrontativo de su predecesora con
mas didlogo yla formacién de nuevas
coaliciones.

En Europa del Este, Centro y
Sudeste, el puntaje regional promedio
parala gestion de conflictos es incluso
algo mayor, con 6.87 puntos. Sin
embargo, dado un deterioro de 0.60
puntos desde el BTT 2006, la brecha
entre las dos regiones se ha reducido
significativamente. Numerosos
gobiernos estdn actuando de una
manera claramente mas conflictiva y
menos incluyentes que a mediados de
ladécadade2000.Estosedebeengran
parte a que las crisis europeas y los
procesos internos de estratificacion
social han ofrecido oportunidades
de movilizacibn a numerosos y
nuevas partidos y movimientos
que se presentan como alternativas
a las élites politicas establecidas,
desacreditadas  por  abundantes
casos de corrupcion. Los partidos
nacionalistas populistas y de derecha
se han convertido en defensores
de los grupos en la sociedad
que han sido desacoplados de la
europeizacion y han utilizado esto

como una plataforma para ingresar
a los parlamentos. En los concursos
con los partidos establecidos que han
asumido sus argumentos populistas
y estrategias de movilizacién, han
contribuido a un tono mas duro en el
discurso politico y a la polarizacién
de la competencia politica en varios
paises de la region.

Sin embargo, es el gobierno
hungaro el que se ha retirado mads
claramente de los esfuerzos para
participar en la moderaciéon (-3
puntos). El gobierno de Fidesz ha
logrado reinterpretar los conflictos
basados en intereses en términos
basados en la identidad, y al hacerlo
ha movilizado apoyo para su propio
rumbo y ha excluido a los opositores
politicos. En este sentido, el
gobierno ha utilizado una narrativa
nacionalista ~ y  euroescéptica,
explotando asi las ansiedades
generalizadas con respecto a los
inmigrantes musulmanes que han
crecido en particular desde la crisis
de refugiados de la UE. El partido
nacionalista-conservador PiS de
Polonia ha seguido una estrategia
similar desde su victoria electoral
en el otofo de 2015, al igual que el
gobierno eslovaco. En Macedonia, la
polarizacion de la contienda politica
entre el gobierno y la oposicion se ha
acentuado adicionalmente por una
dimension etnopolitica.

Aislamiento interno y
externo
La capacidad decreciente y la
voluntad de los gobiernos de
participar en moderacién y didlogo
en Hungria, Macedonia y Polonia
ilustran vividamente tres tendencias
descendentes correspondientes en
otros aspectos de la transformacion
que son evidentes en practicamente
todos los estados donde los esfuerzos
de gestion de conflictos han
disminuido en los tltimos 12 afos.
En primer lugar, como regla
general, todos los indicadores de
creaciéon de consenso tienden a

incorporarse en la tendencia negativa
de gestion de conflictos. Donde
aumenta la incapacidad o falta de
inclinacion a conflictos moderados,
el consenso de los actores politicos
sobre los objetivos de transformacion
también se erosiona, la sociedad civil
se incluye con menos frecuencia en
los procesos de toma de decisiones
politicas, yla influencia de los actores
antidemocraticos aumenta.

Por ejemplo, la ambigiiedad
con respecto a los objetivos y las
prioridades de los procesos de
transformacion no ha aumentado
en ninguna parte tan fuertemente
como en el este de Europa central
y sudoriental. El puntaje regional
promedio para el consenso entre
los actores ha disminuido en 0,35
puntos desde el BTI 2016, mientras
que el puntaje de la capacidad del
liderazgo o la voluntad de reducir
la influencia antidemocratica ha
caido en un total de 0,41 puntos.
Sin duda, esto no significa que
los dos conceptos rectores de la
democracia y una economia de
mercado sean cuestionados en
un sentido fundamental. A pesar
de las tendencias regresivas, solo
Macedonia ha caido hasta ahora
en una puntuacion de siete puntos,
un nivel que presupone un acuerdo
general con respecto a los objetivos
de transformacion. Sin embargo,
el desacuerdo con respecto a las
estrategias para alcanzar estos
objetivos esta creciendo en Hungria,
Macedonia y Eslovaquia, pero
recientemente también entre los
lideres en Polonia. Los gobiernos de
estos paises estan aplicando politicas
centradas en la consolidacién de su
poder y tienden a considerar que
cualquier oposicion es contraria
a sus objetivos. Esta tendencia
compromete cada vez mas los
cimientos de las instituciones
democraticas creadas después de
1989.

En segundo lugar, las menguantes
capacidades de gestion de contflictos



a menudo van acompanadas de
restricciones en la participacion
politica y el estado de derecho.
Los gobiernos que restringen las
libertades de expresion, reunion y
prensa y socavan la separacion de
poderes -particularmente a través
de ataques contra la independencia
del sistema judicial- se protegen
de las criticas no deseadas de la
oposicion. Ademds, a medida que
el espacio asignado al compromiso
de la sociedad civil se reduce, su
participacion en el proceso politico
disminuye en consecuencia. Esta
observacion también se aplica
en el caso inverso: una mejora
en las capacidades de gestién de
conflictos casi siempre conlleva una
mayor participacion politica y el
fortalecimiento de los principios e
instituciones basados en el estado
de derecho, como se evidencia en
los ejemplos de Colombia, Liberia y
Tanez.

Tercero, los gobiernos no solo se
aislan cada vez mads internamente,
sino también externamente. Como
promedio global, el criterio de la
cooperacién  internacional  sigue
siendo el aspecto mas valorado de
la gobernanza a cierta distancia,
con un puntaje de 6.60 puntos. Sin
embargo, con una pérdida de 0.22
puntos en los ultimos 12 afos, ha
mostrado los descensos mas fuertes
de los cuatro criterios del Indice
de Gobierno. Africa occidental y
central representa una excepcion
regional positiva. Los paises aqui han
utilizado el apoyo internacional de
manera relativamente efectiva para
sus propias agendas de desarrollo yla
lucha contra el islamismo militante,
y ademas se han beneficiado de una
cooperacion regional mas fuerte. Sin
embargo, el indicador de credibilidad
es el principal responsable de las
disminuciones globales; de hecho,
casi la mitad de todos los paises
encuestados por el BTI han perdido
terreno aqui en los ultimos 12 afios.
En la actualidad, se considera que 59
paises son socios menos fiables que

antesy participan menos activamente
en iniciativas multilaterales e
internacionales, mientras que solo
30 gobiernos han podido mejorar su
posicion internacional.

La mayor caida en los puntajes ha
sido experimentada por el antiguo
pais modelo Mozambique y el
Tayikistdn centroasidtico, cada uno
mostrando una disminucién de cinco
puntos. Ambos paises han perdido el
favor de la comunidad internacional
debido a la corrupcion asociada con
las opacas transacciones de crédito.
En Tayikistan, el régimen también ha
reprimido a opositores politicos y ha
sido acusado de graves violaciones de
los derechos humanos. Otros estados
con puntajes en picada incluyen
Hungria (-4), México, Rusia, Turquia
(todos -3), Brasil, Kenia (-2), Filipinas
y Sudéfrica (-1); dentro de este grupo,
una disminucion de la participacién
en las relaciones internacionales ha
ido acompanada de una creciente
renuencia a acomodar los intereses
de la sociedad nacional, junto con
pasos hacia atras con respecto a la
participacion politica y el estado de
derecho. De particular importancia
es el hecho de que precisamente en
un momento en que el aumento de
la interconexién y la complejidad
cada vez mayor de los problemas
globales estd haciendo necesaria
una cooperacion  internacional
intensificada, la capacidad de los
gobiernos estatales influyentes para
asumir un papel pacifico y confiable
en este proceso se estd debilitando.

La atraccion del liderazgo
populista-autoritario: ¢ los
hombres fuertes gobiernan
mejor?

Desde Erdogan y Duterte hasta
Orban y Kaczynski, son sobre todo
los llamados hombres fuertes que
actualmente estan en los titulares con
sus estilos de liderazgo populista-
autoritario, politicas internas de
linea dura y enérgicas apariencias
externas. Estas figuras hacen poco

La brecha de eficiencia entre
democracias y autocracias
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paraacomodar intereses o desarrollar
consenso entre una amplia base de
partes interesadas; mds bien, agotan
sistematicamente los recursos de una
esfera publica critica y desacreditan
los procesos e instituciones
democraticos, en la medida en que
todavia existen. Afirman ser capaces
de definir e implementar la voluntad
popular y declarar a los opositores
politicos como enemigos del Estado.
Dadas las turbulentas condiciones
mundiales, el control del destino de



sus paises, aparentemente ejercido
por  gobernantes  autocraticos
establecidos como Vladimir Putin
o Xi Jinping, sin obstaculos por
conflictos sociales internos complejos
que podrian interferir con una mano
fuerte o la retencién de poder, parece
ejercer una cierta atraccién, tanto
para los politicos como para los
votantes. En muchos paises, la mala
administracion, el clientelismo, la
falta de capacidad de respuesta y la
falta de servicios han desacreditado
de manera integral el establecimiento
politico y econémico a los ojos de
la poblacién, a la vez que amplian
las dudas sobre el funcionamiento
de la politica. Muchos partidos
y movimientos politicos han
explotado esta crisis de confianza,
estableciéndose  firmemente en
una retérica  antiestablishment
que promete expulsar a las elites
corruptas, que solo se enriquecen a s
mismas, y cumplir mejor los deseos
y las necesidades de los ciudadanos.

Pero, ;los “hombres fuertes”
logran implementar sus reclamos
mas grandiosos y gobiernan mejor
en interés de los ciudadanos?
Con su capacidad y sus criterios
de eficiencia de recursos, el BTI
analiza precisamente las cualidades
de gobernanza asociadas con la
implementacion efectiva de las
reformas y el uso de los recursos
existentes para obtener el mayor
impacto. Por lo tanto, estos criterios
examinan los procesos internos
involucrados en el establecimiento
de prioridades a largo plazo para
enfocarse en la democracia y el
desarrollo econdmico inclusivo.
Ademas, evaluan la coherencia de
la implementacion de politicas,
la eficiencia con la que se utilizan
los recursos presupuestarios y las
capacidades  administrativas, la
calidad delos esfuerzos para combatir
la corrupcion en todos los niveles y
la flexibilidad y adaptabilidad de los
legisladores frente a las condiciones
cambiantes o cuando las reformas
fracasan.

Hasta la fecha, los hallazgos
del BTI en esta area no apuntan
claramente a favor de los “hombres
fuertes”; de hecho, los resultados
a veces son incluso devastadores
respecto a esto. Por ejemplo, a pesar
de tener una mayoria sélida en el
parlamento y contar con un amplio
apoyo en al menos una parte de la
poblacion, el gobierno hungaro ha
mostrado una mayor capacidad
de conduccién y disminucion
de la eficiencia de recursos que
cualquier otro pais encuestado por
el BTI en comparacion con hace 12
afos. Sin duda, el BTI da fe de la
gran habilidad politica del partido
de de Fidesz para consolidar el
poder; sin embargo, esto ha sido
a costa de la claridad conceptual
y la calidad de la planificacion y
la implementacién. Los objetivos
a largo plazo y la planificacion
estratégica mas alld del objetivo de
la retencion de energia han sido
ampliamente descuidados. Ademas,
la centralizaciéon de los procesos de
toma de decisiones dentro de los
circulos gubernamentales limitados
y la creciente falta de transparencia
en la gobernanza, particularmente
con respecto a la asignacién de
fondos publicos, han conducido a
aumentos graves en la corrupcion y
el clientelismo.

Mientras que la  mayor
disminucién de puntajes de Hungria
tuvo lugar predominantemente en el
BTI 2012, es el gobierno turco el que
muestra los mayores retrocesos en
las areas de capacidad de conduccién
(-1.3 puntos) y eficiencia de recursos
(-1.7 puntos) en el actual BTL
Los métodos aqui se parecen a los
utilizados en Hungria. Al menos
desde las elecciones parlamentarias
de2015,yatin masdespuésdelintento
de golpe de 2016, el gobierno del
AKP bajo Erdogan ha subordinado
todos los demas objetivos al objetivo
estratégico de la consolidacion del
poder y la realizacion exitosa del
referéndum. La implementacion de
reformas importantes se ha retrasado

y se ha abandonado el procesamiento
posterior de los miembros del AKP
sospechosos de corrupcién con la
sugerencia de que las acusaciones
eran, en cualquier caso, parte de una
conspiracion del movimiento Gtilen.

En Polonia (que todavia estaba
entre los cinco primeros paises en el
Indice de Gobernanza del BTI 2016)
y en Filipinas, la creacion de consenso
y la cooperacién internacional
han disminuido de manera mas
significativa que la capacidad de
direccion o la eficiencia de los
recursos desde el cambio de gobierno.
En los primeros meses después de
asumir el cargo, tanto el gobierno del
PiS en Polonia como el presidente
Rodrigo Duterte en Filipinas dieron
pasos amplios para implementar sus
promesas electorales. En Polonia,
esto significo el abandono de
estrictas politicas de austeridad en
favor de las transferencias sociales,
especialmente para los pensionistas
y las familias, y en Filipinas,
mayores esfuerzos para combatir la
corrupcion. Sin embargo, el hecho
de que las reformas polacas fueron
relativamente caoticas y se llevaron
a cabo sin un verdadero debate
parlamentario indica que la creciente
concentracion de poder en el
gobierno y la implementacion fuera
de las instituciones democraticas
establecidas podrian erosionar la
calidad de la capacidad de direccion
en el mediano plazo. En Filipinas, los
primeros meses del estilo de gobierno
erraticode Duterte, segiinlo evaluado
en el informe de paises BTI, ya han
tenido un impacto particularmente
negativo en la creacion de consenso
y cooperacion regional. Ademas,
la guerra contra las drogas,
con sus numerosas ejecuciones
extrajudiciales y la multiplicidad de
actores practicamente incontrolables,
amenaza con minar ain mas el ya de
por si débil monopolio estatal sobre
el uso de la fuerza.

En estos casos, al menos, el BTI
no da una indicacion clara de que
un estilo de gobierno fuertemente



polarizador y populista autoritario
conduzca necesariamente a una
mayor eficiencia y mayor capacidad
de direccién. Ademas, las mayores
ganancias en estos criterios se
encuentran principalmente en paises
que se han centrado en expandir la
inclusién y el didlogo con el objetivo
de moderar el conflicto. Esto es
particularmente cierto de los nuevos
gobiernos en Argentina y Sri Lanka.
También es notable que los gobiernos
de Colombia y Guinea se hayan
aferrado a la implementacion de sus
objetivos de reforma a largo plazo a
pesar de todas las dificultades.

Tanto en el caso de la eficiencia de
los recursos como de la capacidad de
direccion, unatendenciayainsinuada
en el BTT 2016 ha continuado. Sin
duda, los dos criterios contintian
recibiendo los puntajes promedio
globales mds bajos entre todos los
criterios del Indice de Gobernanza.
Sin embargo, a diferencia de los
criterios de creaciéon de consenso
y cooperacion internacional, una
tendencia ligeramente positiva a
medio y largo plazo es evidente
aqui, con ambos puntajes ahora mas
altos que los registrados en el BTI
2006. Sin embargo, esta tendencia
no ha continuado en el corto plazo;
como en la edicion anterior del
BTI, estos puntajes han retrocedido
ligeramente en la encuesta actual.
Particularmenteen Africameridional
y oriental, los logros a largo plazo de
los gobiernos se estan derritiendo
con un descenso particularmente
drastico de -0.50 puntos en el area
de la capacidad de priorizacion.
Las tendencias de la eficiencia de
los recursos pueden arrojar una
luz particular sobre la creciente
brecha entre los gobernantes y los
gobernados. Casi ningtin aspecto de
la gobernanza es tan unanimemente
exigido por las poblaciones de todo
el mundo como la lucha contra
la corrupcién desenfrenada y el
despilfarro de fondos publicos en
beneficio de las elites gobernantes.
Y casi ningin partido o candidato

presidencial falla en hacer de esto
un punto central en sus campanas
electorales o programas de gobierno.
Sin embargo, los resultados del BTI
subrayan la continua urgencia de
este problema y la falta de respuesta
por parte de muchos gobiernos.
De hecho, el uso eficiente de los
activos y la politica anticorrupcion,
con puntuaciones respectivas de
4,71 y 4,27 puntos, siguen siendo
los aspectos de la gobernanza que
reciben las peores evaluaciones.
Un total de 91 de 129 gobiernos no
implementan los recursos publicos
administrativos y presupuestarios
de manera eficiente o lo hacen
en un grado muy limitado (cinco
puntos o menos). Y concretamente
103 estados son capaces o estan
dispuestos a combatir con éxito la
corrupcion solo en una medida muy
limitada.

En ambas dreas, los paises
gobernados democraticamente
funcionan mucho mejor que
las autocracias, particularmente
con respecto a la lucha contra
la corrupcién (con promedios
respectivos de 5.23 contra 3.10
puntos). La mejora de 0,24 puntos en
el promedio mundial del indicador
en comparacion con el BTI 2006
se debe enteramente al progreso
proporcionalmente mayor realizado
por las democracias. Un total de 31
estados democrdticos hoy luchan
contra la corrupcién mejor que hace
12 afos. Esto incluye paises como
Cote d’Ivoire, Liberia y Paraguay.
Aqui, incluso si la corrupcion
sigue siendo generalizada, los
esfuerzos del gobierno al menos
han llevado a la creacion de
mecanismos de integridad como
agencias anticorrupcién u oficinas
de auditoria publica, asi como la
exposicion y el enjuiciamiento de los
casos de corrupcion.

Las demandas populares para una
lucha contra la corrupcién también
se han adoptado en numerosos
paises de FEuropa oriental-central
y sudoriental, incluidas Republica

Checa, Estonia, Lituania y Rumania.
Sin embargo, el ejemplo rumano
también muestra el dilema que
puede englobar a los gobiernos y
politicos cuando hay una campafa
independiente y exitosa contra la
corrupcion. Aqui, después de que
numerosos politicos de alto nivel
fueran condenados por abuso de
poder y corrupcién, el gobierno
ided medidas integrales dirigidas a
reducir las competencias de lucha
contra la corrupcion del fiscal
y contempld una amnistia para
los condenados. Solo después de
semanas de protestas populares,
el gobierno retir6 un relajamiento
de las leyes anticorrupciéon que
ya habian sido aprobadas por el
parlamento. El presidente Klaus
Johannis ademas se negé a firmar la
ley. Sin embargo, el conflicto sobre
la reforma planificada continta, y
el nuevo gobierno rumano se aferra
a la propuesta. A finales de 2016 y
principios de 2017, esto dio lugar
a las mayores manifestaciones en
Rumania desde el comienzo del
proceso de transformacion en 1989.

También en otros estados, los
constantes esfuerzos anticorrupcion
han conducido a crisis politicas
e intentos de revertir politicas
anticorrupcion exitosas, porque las
élites de los paises se han enredado
en nexos de mecenazgo, abuso de
poder y corrupcién. En Brasil, el
gobierno del presidente Michel
Temer otorga baja prioridad a
la lucha anticorrupcién siempre
que implique denuncias contra
quienes pertenecen a la propia
administracion, peroinstrumentaliza
el tema contra los opositores
politicos. En la Republica Checa,
después del periodo de la encuesta
BTT 2018, el parlamento adopt6 una
ley dirigida a los conflictos de interés
entre los politicos que estaba dirigida
principalmente al multimillonario ex
ministro de finanzas Andrej Babis,
quien era duefio de dos delas mayores
companias  medidticas  checas
mientras ocupaba el cargo. Desde



ese momento, Babis se convirtié en
el primer ministro del pais y lucho
por suspender la independencia
del ministerio publico y la agencia
anticorrupcion.

La lucha contra la corrupcion
exigida por los ciudadanos a
menudo coloca a los titulares de
cargos corruptos en un dilema: si la
campafia es exitosa y verdaderamente
independiente de la interferencia
politica, también podria entrar en
sus propias filas. En este sentido, los
gobiernos autocraticos actiian en
un entorno diferente, porque saben
como reprimir el descontento de
la poblacién a través de medidas
represivas y, en consecuencia, tienen
poco que temer de los medios de
comunicacion independientes o de
los guardianes de la sociedad civil.
La mayoria de los autécratas hacen
poco para combatir la corrupcion
y el abuso en la oficina mas alld
de pagar el servicio verbal. De
hecho, la asignacién de oficinas y
contratos publicos asegura un apoyo
fundamental para la retencion del
poder. El BTI reconoce esfuerzos
algo serios en el drea de la politica
anticorrupcion, es decir, con un
puntaje de mas de cinco puntos, en
solo cuatro de las 58 autocracias.
Mientras que Qatar, Ruanda (ambos
puntos) y los Emiratos Arabes
Unidos (siete puntos) estan en este
grupo, Singapur se destaca como

la mayor excepcion, logrando una
puntuaciéon de nueve puntos junto
a Bhutan, Chile, Estonia, Taiwan
y Uruguay. Sin embargo, la gran
mayoria de las autocracias no son
sistemas eficientes y profesionales;
como regla general, se caracterizan
por la corrupcidn, la cleptocracia y
el gobierno arbitrario que no ofrece
una alternativa  genuinamente
convincente a un desarrollo
economico y social sostenible que
prometa a todos los ciudadanos
una mayor participacion. A lo largo
de todas las discusiones actuales
sobre la superioridad normativa o
empirica de uno u otro modelo, el
deseo de ser gobernado de manera
justa es universal.

Gobernanza sostenible: la
brecha entre la ambicion y
la realidad

En la mayoria de los paises, la
insatisfaccion popular con el status
quo claramente no ha llevado a
una gobernanza mas inclusiva. En
la actualidad, muchos gobiernos
parecen estar siguiendo una
estrategia basada en la consolidacion
del poder interno y la represion
de voces opuestas criticas, a veces
violentamente, incluso si esto
intensifica ain mas los conflictos
y amplia la brecha entre los
gobernantes y los gobernados. Al
menos en el corto a mediano plazo,

esto permite a los gobiernos retener
el poder y servir a su clientela. Sin
embargo, esta politica también cubre
las quejas econdmicas y sociales;
si se quieren superar a largo plazo,
sera indispensable un estilo de
gobierno mas inclusivo y receptivo.
En muchas sociedades, esto también
requeriria la negociacion de un
nuevo contrato social con respecto a
los objetivos a largo plazo, junto con
una revision concomitante de los
sistemas politicos y econdmicos para
determinar si atin pueden cumplir
las promesas de participacion y
proporcionar una  distribucion
equitativa de recursos.

Con la adopcion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, la comunidad
mundial acordé6 un conjunto de
principios rectores que recogen
esta afirmacion. Por primera vez,
este proyecto contiene no solo los
resultados, sino también visiones
de cdmo deberia ser el liderazgo
del gobierno y, por lo tanto, los
procesos para implementar los
objetivos. El debate sobre cémo
los estados pueden cumplir con la
demanda de instituciones pacificas,
receptivas, responsables e inclusivas
probablemente moldeara el debate
sobre la gobernanza sostenible en las
proximas décadas.
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499
498
493
492
490
484
479
478
473
472
459
455
452
451
444
443
441

437

Débil

Puntaje<4.3a3

Marruecos ¥V

Bangladesh¥

ArmeniaV

Mozambique ¥

NicaraguaV

Rep. Africa Central
Bosnia Herzegovina

Mauritania
Afganistan
Burma
Egipto ¥V
Cuba

Laos
Tailandia
Azerbaiyan

Arabia Saudita

Nepal
Etiopia
Angola
Libano
Lesoto
Oman
Bahrein
Bielorrusia
Rusia
Paquistan
Camerun
Haiti
Tayiquistan
Burundi
Camboya
Rep. Congo

428
427
425
425
422
410
409
406
402
397
396
393
389
389
386
380
374
365
360
360
359
354
352
352
352
351
346
339
331
329
323
300

Resumen

Fallida

Puntaje <3

Iran

Chad

Uzbequistan

Turkmenistan

DR Congo

Zimbabwe

Sudan del Sur

Libia

Somalia

Sudan

Venezuela

Yemen ¥
Corea del Norte

Eritrea

Siria

285
284
2.55

251
247
2.37

230
229
2.25

197
186
1.70

E
[EE]
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